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O presente texto acompanha as forcas e os flu-
X0s que compdem o processo de construcao da
suspeita nas acdes de abordagem realizadas pela
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Na in-
suficiente precisdo dos parametros normativos
que orientam as abordagens dos PM, o “tirocinio’,
como recurso analisador, incita reflexdes sobre
quais subjetividades sdo produzidas e atualizadas
na selecdo do suposto sujeito criminoso. Nesse
plano cartogréfico, indicam ser os jovens negros
e moradores dos circuitos favelizados o perfil pre-
ferencial das malhas de captura, que restringem
direitos e expdem grupos especificos a situagdes
de maior vulnerabilidade.
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Introducao

From the unspeakable order to the flagrant imper-
ative: “Tirocinium” as a resource of suspension in
police approaches This text follows the forces and
flows that make up the process of building sus-
picion in the approach actions carried out by the
Military Police of the State of Rio de Janeiro. In the
insufficient precision of normative parameters that
guide the Military Police approach, the “tirocinium,’
as an analyzing resource, encourages our reflec-
tions on which subjectivities are produced and up-
dated in the selection of the alleged criminal sub-
ject. In this cartography, young black people and
favela residents are the preferred profile of capture
networks, which restrict rights and expose specific
groups to situations of greater vulnerability.

Keywords: Police approach, tirocinium, construction
of suspicion, racialization, production of subjectivities

ste artigo, recorte de uma pesquisa de mestrado desenvolvida entre 2017 e 2019, discute

como subjetividades tém sido forjadas no contrato social quando da elei¢ao de suspeitos no

curso das abordagens realizadas pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMER]).

Na cena publica, dentincias que apontam a existéncia de filtragem racial na instrumentaliza¢do das

acoes policiais sdo cada vez mais frequentes. Parte da comunidade cientifica especializada assevera

que sdo os jovens negros a clientela preferencial das demandas repressivas do Estado. Uma par-

cela significativa dos agentes policiais, contudo, nega que a instituigao seja dispositivo catalisador

do racismo. Nesse sentido, as analises aqui propostas concentram esfor¢os nas pautas em debate
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acerca do modelo de policiamento ostensivo na capital fluminense, debrugando-se sobre os aspec-
tos preponderantes a apreensdo do tema. Ganham destaque os efeitos de um sistema bipartido,
que preconiza o combate como projeto de segurancga e nega as policias estaduais a autonomia da
investigacdo, assim como os impactos das politicas de guerra dirigidas aqueles que, ainda hoje,
vivenciam, em seus corpos, as herancas dos tempos coloniais.

Considerando que um dos principais componentes do policiamento ostensivo decorre da
oportunidade de uma agdo que é preventiva e possibilita a antecipagdo dos agentes a pratica da
atividade delituosa, as abordagens policiais despontam na arena de conflito entre um grupo espe-
cifico da sociedade e a Policia Militar (PM) do estado. No encontro didrio com as muitas pessoas
que cortam as ruas e as avenidas da cidade, ao agente policial é demandado o reconhecimento,
quase que imediato, de qualquer indicio que sua experiéncia apreender destoante da preservagao
da ordem na dinamica publica. Diante de um saber que calibra seu olhar na inspe¢ao do perigo,
o acesso limitado as normativas formais, como medida dos processos decisorios, garante espago a
um emaranhado de outros elementos néo oficiais e, por isso, ocultos, os quais sobrevém da cultura
organizacional e da complexa rotina de trabalho. E nessa atmosfera de producao, transmissdo e
aprendizagem de saberes acumulados que a fisionomia do suspeito alcanga contornos e aciona
uma intrincada rede de tecnologias de repressao em favor do interesse coletivo.

E inegével que a suspeigdo estd profundamente imbricada em nosso cotidiano — a policia
suspeita e a populagdo também. Hé de se inferir, portanto, que o medo que opera politicamente
a abordagem policial é o mesmo que opera em nos outros expedientes incorporados como justi-
ficativas a uma infinidade de questdes que, semelhante as agoes dos homens de farda, deixamos
de estranhar. Fazemos uso e observamos um sistematico acelerar e recuar dos passos, fechar de
janelas, instalar grades e cimeras de seguranga, entre uma série extensa de recursos atenuantes do
perigo. Nesse limite, admitindo os destinos da seguranca publica como agenda de responsabili-
dade conjunta, cumpre indagar: que forgas e fluxos, afinal, compdem o processo de produgdo da
suspeita no curso das ac¢des de abordagem empreendidas pela PM de uma das mais importantes
metropoles nacionais?'

A selecao do sujeito abordado se estabelece no plano autorizado da discricionariedade
do agente publico. Sob essa perspectiva, a “fundada suspeita”, competéncia do poder de policia,
¢ o amparo legal que condiciona a agdo de abordagem. Ocorre, porém, que o conceito norma-
tivo inscrito no artigo 244 do Codigo de Processo Penal,” carece de contetido definidor preciso
em lei que garanta a pratica, fomentando relevantes discussdes no pais. Na inexisténcia de paré-

metros concretos, é o saber pratico das atividades de policiamento que lhe atribui significados
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aplicaveis (SCHLITTLER, 2016). A insuficiente defini¢ao legal parece ensejar que o ato de
abordar, a depender das circunstincias, se perfaz em meio a autorizagdes prévias atravessadas
por uma gama de fatores imperativos a logica vigilante e punitiva de combate ao inimigo. Para
Bicalho (2005), a lei ndo assegura a pratica porque essas sdo matérias comprometidas com ques-
tdes do campo da produgdo de subjetividades e ndo privativas a ordem juridico-legal.

Dos signos da suspei¢do, a nogdo de “tirocinio”, categoria nativa acerca das habilidades
proprias ao agente de policia, desvela-se como recurso que contrapde a experiéncia cotidiana
das ruas as acusac¢des de operacionalizagdo do racismo nas praticas ostensivas, movimentando
e impulsionando reflexdes a respeito dos processos de produgéo e atualizagdo das subjetivida-
des. Dessa maneira, tomar o “tirocinio policial” como analisador, tal qual nos propomos neste
artigo, ¢ investir na apreensdo de uma dindmica que provoca interferéncias no acesso pleno a
direitos constitucionalmente garantidos, impondo contextos de vulnerabilidade tanto aos que
se ocupam da cena publica como sociedade civil quanto aqueles que recebem a incumbéncia
de gerenciar a ordem. Ademais, apostar nas analises dos processos de subjetivagdo significa
demarcar a recusa pela combinagao simplista entre a fabrica¢ao da “fundada suspeita” e a nogao
de sujeito como entidade identitaria, mas a asser¢do de uma economia socio-histdrica criadora

de mundos.

Mapeando paisagens, compartilhando percursos: Notas metodoldgicas de um trabalho

de pesquisa

O modelo de policiamento ostensivo se refere aquele executado pelas PM dos estados da
Federagao. Alicercado por operagdes que objetivam policiar ambientes publicos, sobretudo
mediante patrulhamentos e atendimentos por chamadas telefonicas ao 190, esse meio tipico de
exercicio dos dispositivos de segurancga esta orientado a responsabilidade de controlar o crime,
ou seja, de selecionar e retirar das ruas o dito sujeito criminoso em vias da preserva¢do da ordem
publica e o bom convivio entre os cidaddos. Outro de seus aspectos fundamentais estd imbricado
a necessidade de visibiliza¢do, exigindo uma presenca difusa e continua por entre as dindmicas
territoriais. Esses procedimentos seriam imprescindiveis a realizacdo de uma pratica efetiva de
controle do crime e auxiliariam no despertar dos sentimentos de seguranca da populacao. Sendo
essas as suas finalidades primeiras, o policiamento é alocado por decisao do comando da drea em
prol das demandas prioritarias definidas por sua unidade, como segundo o exame dos riscos de
ocorréncias na distribui¢ao do territério e no acionamento das chamadas de emergéncia. O termo

policia ostensiva trata da ordem de um fazer que nasce da lei (BONT, 2006; SINHORETTO, 2018).
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Nessa medida, a adesdo da marca “ostensiva” se refere a tarefa publica da dissuasao, carac-
teristica do policial fardado e armado, refor¢ada pelo aparato militar que evoca o poder de uma
corporacdo unificada pela hierarquia e pela disciplina. Isso posto, as abordagens policiais, forma
coloquial de nomear a figura juridica da busca pessoal, sdo entdo delimitadas como modo de inter-
vengdo que atravessa ndo apenas as liberdades ptiblicas, mas, ainda, seus bens e direitos, impelindo
o agente policial a usar do poder de policia que lhe reveste no cumprimento do dever constitucio-
nal (RIBEIRO, 2009). Sendo a razdo do poder de policia o interesse social, a discricionariedade é,
portanto, assimilada como um dos atributos especificos de seu exercicio quando das intervengoes
na sociedade. Acontece que, na complexidade dinamica da prética discriciondria, um contingente
de arbitrariedades tende a motivar interagdes conflituosas com a populagio, distanciando o fazer
policial das referéncias democraticas.

Dada a conjuntura, o presente texto contribui para a compreensdo das nuances locais em
torno das subjetividades que agenciam o processo de produgao da suspeita na rotina das agoes
de abordagem executadas pela PMER], tomando o “tirocinio policial” como elemento analisador.
Os debates empreendidos foram alimentados metodologicamente pela singularidade das compo-
si¢oes dialogadas em uma experiéncia cartografica que se ancora nas dimensdes da pesquisa-in-
terven¢io (DELEUZE; GUATTARI, 1997; PASSOS; KASTRUP; ESCOSSIA, 2009; ROLNIK, 2014).
Envolvidas com uma posigdo de resisténcia perante discursos e praticas segregacionistas, investi-
mos, por meio da criagao escrita, na poténcia do compartilhar. Quando da aposta por uma escrita
politica, implicada, conjunta e, por isso, nao descolada daquilo que produz, reconhecemos que
nossas narrativas, além de comunicadoras do que temos construido coletivamente sdo, de igual
modo, terreno de lutas e de producdo de certos mundos. Logo, é na dimensao ética, estética e
politica do fazer cartografico que nos afirmamos como pesquisadoras.

Cartografar é se dispor ao encontro, acompanhar o emaranhado de for¢as e mergulhar nas
intensidades (ROCHA; UZIEL, 2008). Servimo-nos, assim, da metodologia cartografica como
uma proposta de pesquisa que escapa a inscrigdo em um paradigma hegemonico de fazer ciéncia
e que permite o deslocamento da visdo pré-estabelecida acerca das defini¢des de sujeito e objeto
de investigagao. Uma aposta desafiadora em meio a um cendrio academicista tradicionalmente
pautado por ideias positivistas, na assungdo de especialismos e resguardo da logica dicotomica
pela captagao de protocolos generalizaveis, os quais acabam por negligenciar os atravessamentos
da diferenga, do irregular e o papel do imponderavel em nossas pesquisas. Destarte, na perspec-

tiva cartogréfica, nada esta pronto (SOUZA; FRANCISCO, 2016). Nao ha o que se dizer sobre
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prescri¢des a serem rigidamente seguidas ou verdades especificas a desvelar, mas sobre tensoes
passiveis de negociacgdo e realidades que se constituem fazendo (SADE et al., 2013).

Entendendo que, para Rolnik (2014), a subjetividade é produzida e modelada no registro
social e encaminhada como processualidade, as orientagdes ético-politicas a ela dirigidas devem
acompanhar as suas variagdes. Por conseguinte, tomando que a constru¢do do conhecimento
¢ inseparavel da criagcdo de realidades e assumindo que nossas praticas intervém no campo,
é o reconhecimento da inseparabilidade entre pesquisar e intervir que permite colocar em questao
as nogdes de objetividade e neutralidade dessas produgdes. Aqui, parece importante frisar que
intervir nao significa observar de fora um objeto dado, mas construi-lo de dentro, ao tempo em
que produz a si mesmo(a) no territério de interven¢io (PASSOS; KASTRUP; ESCOSSIA, 2009;
ROCHA; UZIEL, 2008). Estamos convencidas de que o movimento de analise de implicagcdo em
nossas praticas de pesquisa se revela como dispositivo imprescindivel ao campo, uma vez que é
pela afirmagdo da subjetividade que fluxos irrompem, agenciamentos ganham expressao e senti-
dos sdo atribuidos as dinamicas que acontecem.

Acessar o0 campo é também traca-lo. Assim, o exame das nossas implicacdes é o que incita a des-
construgao do lugar identitario daquele(a) que aplica um saber ja formulado. Sob esse olhar, os recortes
binarizantes e excludentes outorgados pelas ciéncias duras ndo nos bastam em nosso oficio de ana-
lise. Assume a cena, porém, a tarefa da transversalizagiao (PASSOS; BENEVIDES DE BARROS, 2003).
Admitir a transversalidade impele a adogdo de um sistema multivetorial, produtor de dindmicas de
diferenciagdo que, na processualidade das vivéncias e representacdes pessoais, desestabiliza o que se
mostra tendo a realidade como uma forma dada. Transversalizar é, pois, considerar o plano onde todos
os atores se comunicam, transformam-se dialogicamente e radicalizam a gestdo das categorizagdes.
Quem observa expoe a sua corresponsabilidade sobre aquilo que é observado, revelando uma posi¢ao
implicada ante o que evoca. Quem ¢é analisado, por sua vez, demove-se da postura passiva de concessor
de dados arrogando o lugar de produtor de conhecimento (SADE et al., 2013). Em outros termos, a
cartografia, ao assentir a pratica nao como um fazer subordinado a teoria, mas a relacdo entre ambas
como processo sustentado pelas forcas em jogo, impele uma série de tensdes na ordem estabelecida,
ativando recriagdes perenes e inesgotaveis do campo em analise — aqui, as agdes de abordagem policial.

Pensar a cartografia como uma pratica destituida de apriorismos nio se aproxima da ideia
de enveredar por um percurso de puro relativismo, do qual ndo se pode extrair nenhuma forma,
nenhum rigor e, nesse prisma, por um caminho de auséncia de referenciais, objetivos ou, ainda,
estratégias metodoldgicas. Ao contrario, esse é um fazer que se desdobra a partir de orientagdes.

Souza e Francisco (2016) denotam que sustentar certa margem de flexibilidade e provisoriedade
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em relacao aos objetivos e as metas das nossas pesquisas ndo compromete o rigor metodolégico
uma vez que esse se afasta do entendimento moderno sobre a rigidez metodolégica. A precisao,
pela lente cartografica, é compreendida enquanto interesse, como disponibilidade de implicagdo
na realidade e, por conseguinte, como intervenc¢ao. Moraes (2004) explica que se debrugar sobre a
exatiddo ou inexatiddo de um critério significa aproxima-lo de parametros que de antemao delimi-
tam o certo e o errado. Demarcar a recusa por esse modelo é produzir um rigor apreendido como
efeito de conexdes heterogéneas e, por isso mesmo, um rigor a posteriori, nao definido a nenhuma
unidade que lhe exceda ou antecipe os seus efeitos. Assim, como efeitos que sao, tais nogdes sao
marcadas por certa instabilidade que as inscreve como fronteiras variaveis e abertas, perfazendo
contornos sempre prestes a diferir segundo uma vastidao de rotas.

Partir do mundo, dessa série infinita, sugere voltar o olhar & multiplicidade das forcas que
pedem passagem. Somos entusiastas de Silva e Feuerwerker (2019), autoras que pensam o carto-
grafo como um poeta andarilho, que colhe coisas pelo trajeto e monta um mosaico a partir do que
encontra e com o que se conecta. Imprescindivel apreender, todavia, que o multiplo ndo deve ser
limitado aquilo que detém intimeras partes, mas como o que pode ser dobrado de formas distintas
em tempos, espagos e por dire¢des diversas (ROLNIK, 2014). Cumpre frisar que o campo apresen-
tado ndo emerge como mecénica apartada, visto que, apesar de operada nos moldes da hierarquia e
da disciplina, a organizagdo PM estd inserida em um terreno social muito mais amplo e complexo.
Nesse ambito, parece controverso colocar em analise algumas das subjetividades que irrompem a
sociedade quando tratamos das politicas de seguranca e das policias estaduais sem levar em conta
a dindmica de desigualdades e o histdrico de violéncias que as estruturam e tém no racismo o fator
preponderante (RAMOS; MUSUMECI, 2005). Esquadrinhar o processo de composicio histdrica
das forgas em atividade e o lugar que as policias ocupam na formagdo das nossas subjetividades é
o0 que possibilita a0 campo nao se revelar apenas como asser¢ao tedrica, mas como investida ética
que se destina ao tensionamento de marcadores ja consolidados.

Para tanto, visando acompanhar a multiplicidade de rumos e as realidades subjetivas,
servimo-nos da entrevista ndo diretiva individual como recurso de investigagdo. A experiéncia,
que marcou o encontro com 24 homens que participaram de agoes de abordagem encaminhadas
pela PMER], seja na condigdo de agente operador da lei, seja na posigdo de suspeito, inscreveu o
campo de investigagdo necessario ao desenvolvimento de uma pesquisa de mestrado que teve a
primeira autora deste texto como pesquisadora principal e a segunda autora como orientadora do
estudo. Entre os entrevistados, dez jovens civis e catorze PM. Para efeitos da analise aqui empe-

nhada, os encontros com os homens da policia serdo o material que norteard as nossas reflexdes.
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O acesso as dependéncias da PMER] se efetivou por meio da autorizagao de instancias superiores,
apos a devida apresentacdo e formalizacdo do pedido para ingresso nos batalhdes, com o fim par-
ticular de elaboragdo de pesquisa académica. O arranjo das entrevistas foi celebrado com base no
método “bola de neve” (ALBUQUERQUE, 2009; VINUTO, 2014), quando uma rede de encontros
é criada apos as indicagdes de cada novo policial que se voluntariava como participante do estudo.
Dos agentes entrevistados, treze ainda na ativa, distribuidos em duas unidades da Zona Norte da
cidade,’ que nomeamos de Zona Norte 1 e Zona Norte 2 ao longo deste artigo. Completando a
lista de interlocutores, um policial reformado com mais de trés décadas de servigos prestados a
corporagdo também aparece no texto. Quanto a seus postos e graduagdes, participaram da pes-
quisa homens do quadro de oficiais e de pragas da PMER], em respectivo, imbuidos das fun¢des
de planejamento das tarefas ostensivas e de sua aplicagao nas atividades organizacionais didrias.
Em posse da autorizagdo institucional, o ingresso e a permanéncia nos batalhées visitados
transcorreram sem maiores contratempos. Enquanto a decisao por efetuar a pesquisa na unidade
Zona Norte 1 foi instigada pela facilidade de acesso e familiaridade com o bairro onde ela esta
inserida, o que permitiu & pesquisadora dispor de um tempo mais extenso em suas dependéncias,
a op¢ao pelo Zona Norte 2 foi alavancada por sua notoriedade como um “batalhdo de questdo’,
isto é, nas palavras dos policiais, um ambiente definido por demandas operacionais violentas.*
Apesar do indiscutivel acolhimento em ambas as unidades, ndo podemos deixar de partilhar os
obstaculos do campo: em uma manifesta regra de funcionamento, dirigente de certa imobilidade
retdrica que, ainda hoje, indica conformar uma espécie de relagido desconfiada entre académicos
e o corpo policial militar, a explanagdo de complicadores que se desenrolaram na promogao de
impeditivos ou pronta recusa a abertura de espacos de didlogo. Em especifico, na unidade Zona
Norte 1, a apreensao da pesquisadora como figura provavelmente associada a partidos politicos
de esquerda e movimentos em defesa dos direitos humanos conferiu o tom precipuo do cenario
de desconfiangas. Ao passo que alguns exibiam, de modo timido, os seus receios de serem mal
interpretados, outros questionavam com maior impetuosidade o destino daquelas informagdes.
No cotidiano desafiador do trabalho de campo, surpresas, angustias, objecdes, hesitacoes,
engajamentos, duvidas, desconfortos, entraves e mudancas de rota. No emaranhado rizomatico
que agencia e compoe tramas na pesquisa, um sentido possivel a cartografia: acompanhamento de
percursos, implicagdo nos processos de produ¢ao, conexao de redes e a disponibilidade para o novo
(PASSOS; KASTRUP; ESCOSSIA, 2009). Mesmo que ndo seja possivel mensurar com exatidao o
namero de recusas e desautorizagdes no que se refere as gravagdes em dudio durante as entrevistas

no Zona Norte 1, a experiéncia na institui¢do pode ser facilmente comparada, ndo de maneira
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ingénua, importante salientar, com a aceitabilidade constante no Zona Norte 2, onde todos os
policiais indicados concordaram em participar do estudo, franqueando o cumprimento integral
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o qual incluia o pedido de gravacdo em
audio dos seus respectivos relatos. Assim, o rol de especificidades da PMER], tanto nas indicagoes
dos profissionais a serem entrevistados quanto nas recusas explicitas ou veladas, também séo ele-
mentos que compoem a pesquisa.

A prevaléncia do atravessamento hierarquico foi elemento preponderante em nossas obser-
vagdes. Isso posto, explicamos: diferentemente da dinidmica firmada na primeira unidade, o
Zona Norte 1, em que os encontros foram autorizados pelo comandante, porém, mediados por
oficiais-dia — policiais responsaveis pelo gerenciamento, controle e fiscalizagdo da rotina institu-
cional no turno de suas escalas de trabalho — e por uma parte dos interlocutores a medida que
aceitavam compartilhar suas histdrias, no Zona Norte 2, contudo, a movimentagao se deu por
outras vias. Nessa unidade, as proposi¢oes partiram, em exclusivo, de um integrante do oficialato
que estava responsavel pelo equipamento institucional quando da apresentacao da pesquisadora.
Na oportunidade, o capitdo iniciou as entrevistas operadas no batalhdo. Crucial ponderarmos,
nesse sentido, os impactos de uma estrutura profundamente hierarquizada sobre as relagdes de
poder que dela derivam e que nela se constituem, com ressonancias bastante significativas nos
rumos dessa pesquisa. Desse modo, ao que parece, os ditames hierdrquicos foram, decerto, ndo a
unica, mas uma pista essencial a tomada de decisdo pela coopera¢ao na pesquisa, o que evidencia
que os codigos que norteiam a decisdo por falar e direcionam o contetido a ser dito, espelham a
estrutura verticalizada de suas patentes.

Ademais, dizer que os movimentos de entrada e permanéncia nos batalhdes, pela primeira
autora desse texto, se deram sem a companhia de outros(as) pesquisadores(as) ratifica a relevancia
da analise de implicacdo em nossas praticas que, como uma analise dos vinculos, contribui para
acionar as for¢as que produzem o encontro com o campo, tornando viavel a tomada de questdes
acerca de um conjunto de praticas de saber-poder ditas universais e, por isso mesmo, entendidas
como enunciadoras de verdades absolutas. Se por um prisma, a rigidez do quadro hierarquizado
nao foi elemento principal na unidade Zona Norte 1, o fato da pesquisadora residir no bairro onde
a unidade estd localizada, indicou ser componente favoravel ao estreitamento das relagdes que ali
se firmaram, impelindo uma maior liberdade de circulagdo pela instalagdo militar. A extensdo dos
lagos de confianga se mostrou potente, reforcando a aposta nessa liga¢ao. Portanto, além de uma
visita representativa da sociedade civil, os agentes, por vezes, exprimiam maior engajamento pelo

fato da visitante ser uma cliente da unidade policial: “Da uma bola ai pra pesquisadora porque é
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um trabalho importante, entendeu? E de repente isso no futuro pode reverberar em algum tra-
balho positivo pra gente. Ela é parceira nossa, é cliente nossa também. Vamos dar énfase nisso e
apoiar ela” (informagao verbal),’ solicitou um agente a outro de seus pares.

Tempos mais tarde, foi possivel radicar contato com um PM da reserva, diretamente con-
vidado pela pesquisadora apds a apresentacdo do agente em um evento académico, ocasido que,
prontamente, teve seu pedido aceito. A conversa aconteceu em um local pablico da cidade, alguns
dias depois. Em meio as experiéncias, do oficio de compartilhar em formato narrativo a dimensao
do que afeta, linhas que tentam recolocar em escrita o que se deu na ordem do vivido. E na rein-
vengdo dos territérios e na produgao de novas cartografias que nos confrontamos com a dificil
tarefa de capturar movimentos sem, entretanto, aprisiona-los. Segundo Larrosa e Kohan (2002),
¢ a experiéncia e nao os regimes de verdade o que oferta sentidos a escrita. Desse modo, entendendo
a fabrica¢ao de conhecimento um processo criador de verdades sempre provisorias, tomamos a
escrita cartografica como instrumento basilar ao desmanchamento de determinados mundos e a
formacao de outras realidades a partir do que se transversaliza em suas composi¢des enquanto o
seu inacabamento se revela atributo compulsorio.

Rabiscos a serem lidos, relidos, reeditados e reavaliados em seu didlogo com um conjunto
de outras vozes que se corporificam, ecoam e, enfim, assinam conosco este texto. Das palavras em
circulagao, a insisténcia de uma pergunta comum entre os agentes tensionava, outra vez, o campo:
“Vocé nao vai falar mal da gente nao, né?” (informagao verbal).® Que as nossas praticas sancionam

verdades, isso é sabido. Porém, uma questdo ainda reverbera: que realidades temos produzido?

O medo como operador das politicas publicas de seguranca na gestao dos territorios

A seguranca publica do pais, firmada na Constitui¢ao Federal de 1988, prevé, no artigo 144,
0s 6rgaos publicos responsaveis pelo desempenho das atribui¢des de seguranca, identificando suas
obrigac¢des. Nos termos prescritos, o ordenamento juridico apresenta, em um pequeno recorte do
paragrafo quinto, a assertiva de que as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica (VADE..., 2012). Diante do exposto, pode ser assimilado como procedimento
policial toda acao desencadeada pelos 6rgaos da seguranca publica do Estado por intermédio
dos seus representantes, visando o bom convivio entre os cidadaos. Assim, a capilaridade da PM,
além de sua natureza e fungdes de trabalho, sdo questdes que nos interessam quando do mapea-
mento e das analises das politicas publicas de seguranca vigentes (SINHORETTO, 2018).

No campo de disputas, perdem forca propostas direcionadas a garantia da seguran¢a como

direito universal, assumindo relevancia as de cunho populista. Guiadas pela légica de uma
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epistemologia que nega a constru¢ao social do crime e acolhe o prisma do juizo individual, as
bases do neoliberalismo incitam a redugao do Estado nas politicas sociais, a desregulamentagao
crescente do mercado e clamam a ampliagdo do carater punitivo dos processos de resolugio de
conflitos. E, assim, o medo operado politicamente, aquece retdricas repressivas e de endurecimento
penal, mobilizando o apelo social por maiores investimentos em uma seguranga publica afiangada
pela sofisticagdo das matrizes de disciplinamento e de motores punitivos que ordenam, contro-
lam e exterminam as “classes perigosas” (COIMBRA, 2001). Tendo como pressuposto a ideia de
que cumpriria & ordem punitiva atuar como expediente solucionador da problematica do crime
e das varias formas de violéncia, os meios para se alcangar esse fim sempre se justificam, sejam
quais forem eles. Nesse plano, as policias, sobretudo a militar, rebentam no protagonismo da cena,
impactando de modo direto na produgéo das politicas de seguranca na gestao dos territorios.

Nessa trama de epistemologias vinculadas a nogao de periculosidade que conforma a figura
do suspeito, ndo podemos nos furtar de sublinhar o processo sdcio-historico do pais na fabricagiao
da virtualidade do criminoso e na constru¢ao dos veiculos de punigdo. Sob a maxima do inimigo
publico, nutrida por discursos de inseguranga, sdo estruturadas respostas penais inclinadas nao no
ambito das infragdes empreendidas a revelia da lei, mas ao controle das virtualidades que represen-
tam — uma mecanica eficaz de desqualificagdo que institui a natureza delinquente. O dispositivo
determina, com isso, que tdo significativo quanto o que um individuo fez, é o que ele podera vir a
fazer (COIMBRA, 2001). Destarte, é preciso considerar que o medo como operador politico tem
engendrado uma série imperativa de ordem estruturante do Estado brasileiro. Assim, ndo ha como
suprimir o racismo da mecanica agenciadora de subjetividades. Falamos de uma subjetividade
também inventada no atravessamento da raga como elemento da producido de um padrio deter-
minado de policia e das medidas de suspei¢do. Dito isso, negar as desigualdades, os horrores dos
tempos de escravizagdo e de colonizagdo, ¢ negar nossa formagao socio-histérica de subjetividade
e, por conseguinte, o refinamento de uma tecnologia de poder ainda instrumentalizada.

A respeito disso, atentar-nos aos processos de producdo de subjetividade que concretizam a
imagem do desviante em um modelo estereotipado, ou seja, ter como horizonte o paradigma da
vulnerabilidade a criminalizagdo que identifica o perigo aquele representado pela triade “preto,
pobre e favelado” (SINHORETTO, 2018), sem desconsiderar os diversos processos historicos que
os circunscrevem, possibilita direcionarmos a aten¢ao para o vinculo estabelecido entre as forma-
¢oes de realidades e as estratégias de dominagao politica e de controle social — “¢ o medo branco
das almas negras” de que nos fala Chalhoub (1988). Isso se assenta em um sistema hd muito orga-

nizado, atravessado também pelas ideias do higienista italiano Cesare Lombroso que magnificam
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e reeditam a marginalizagdo que o destino de ser um jovem preto e pobre no Brasil ja marcava na
passagem do século XIX para o XX, quando as elites faziam conhecidas as subjetividades que fun-
damentam o enredo da periculosidade. Logo, se os agentes policiais inventam lombrosianamente
a racializacdo do corpo na selecio dos suspeitos, nos, civis, por meio de enunciagdes valorativas,
ndo rejeitamos esses saberes. Sobre isso, indica ser evidente que se as ideias de Lombroso operam
suspeicoes, antes de tudo, medeiam nossa forma de apreender o mundo e gerir nossos medos,
distanciando-nos do carater critico de um saber que nos serve rumo a desejada extirpacao do mal

e que ganha contornos singulares na operacionalizagdo das praticas policiais.

Conhecendo fortes, desmanchando fortalezas: O “tirocinio policial”’ como analisador

Um dos pardmetros utilizados na avaliacao da produtividade do policiamento ostensivo é
o quantitativo de prisdes realizadas e drogas e armas apreendidas. No seio da legalidade, dada a
competéncia discricionaria que confere ao policial militar a autoridade da andlise e escolha de
como e quando intervir em beneficio da coletividade, ao passo que lhe é negada a autonomia da
investigacdo, o formato da estrutura organizacional atravessa, de modo substancial, a instaura¢ao
do processo decisorio de seus membros. Assim, por meio do olhar atento a divisdo do trabalho,
quando o imperativo do “prender” se manifesta como forma de comando, o que compete a PM?
Prender em flagrante o sujeito transgressor (SOARES, 2015). E é nesse contexto que o procedi-
mento de abordagem assume valor significativo na missao policial. Vejamos: uma vez concebida
uma das faces da predilecdo da PM por anotagdes quantificaveis, a vigilia sobre a populagdo tem
como Unica camada mensuravel seu elemento final, ou seja, autuar um criminoso em flagrante
delito é o que todo policial anseia em suas tarefas diarias (PINC, 2006).

Para que a PM seja capaz de alcangar suas atribui¢des constitucionais, é indispensavel
conservar certos poderes de modo a legitimar sua competéncia no agir em nome do Estado.
Com o carater discricionario de suas fungdes, a autoexecutoriedade e a coercibilidade figuram
como outros de seus atributos. Dado que a discricionariedade marca a escolha da administragédo
pela oportunidade e a congruéncia no exercicio do poder de policia, a autoexecutoriedade com-
pete a esfera facultativa do julgamento e da decisao sobre a aplicagdo do ato por meios proprios
e diretos, sendo dispensada a intervengdo do judicidrio uma vez satisfeitas as exigéncias legais.
Enfim, impende a coercibilidade o dever coativo da agdo do poder de policia, legitimando inclu-
sive a utiliza¢ao da forca quando necessario (BONI, 2006; JESUS, 2016; RIBEIRO, 2009).

Na autoridade concedida aos agentes de impor obediéncia a norma legal, a sele¢ao dos sus-

peitos exige que sejam avaliados ndo s6 os critérios que subsidiarao a abordagem, mas a maneira
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como o oficio sera executado, considerando a intensidade do emprego da forga: “Se eu estiver
dentro de um coletivo, eu mudo até meu equipamento. Nao vou abordar dentro de um coletivo
de fuzil, uso a minha pistola. Nao existe receita de bolo, mas a gente precisa seguir algumas
coisas” (informagao verbal),” anui o cabo Robert,® policial lotado no Batalhio de Policia Militar
(BPM) Zona Norte 2. O debate sobre o poder de uso da forga pelos agentes policiais se tornou
mais visivel e substancial com o fim dos regimes autoritarios no pais. Tania Pinc (2006) pondera
que a medida da for¢a em uso deve estar vinculada a reacdo ofensiva ofertada pelo suspeito,
ou seja, diretamente condicionada a resisténcia deste. A autora atesta que a linha ténue que
separa a aplicagdo da forga legitima e a violéncia policial ndo é facilmente visivel, o que instaura
uma dimensao fundamental do debate porque o resultado dessa interagdo poderd provocar con-
sequéncias danosas a todos os envolvidos.

O adestramento do olhar no movimento proativo de reconhecer o “sujeito perigoso” é o que
confere contrapartida a sociedade. A justificativa publica e juridica da validade desse modelo ¢ a
prevencdo de delitos, que autoriza policiais a levantarem suspeita sobre determinada “fundada”
para, entdo, agirem em flagrante. Contudo, além de toda a problematica que denuncia o contetido
da imprecisdo normativa mencionada, os agentes publicos, em regra, reivindicam que atuam em
infortunios sociais de alta complexidade e, por vezes, se queixam da falta de respaldo de outras
politicas e servigos destinados ao dbice da violéncia. Assinalam que, na lide cotidiana, sdao as PM
que desempenham o protagonismo da seguranga em um estado e em um pais completamente
assolados pelas desigualdades sociais e pela caréncia de integracao entre as agéncias publicas,
0 que, por dbvio, torna as suas agoes menos efetivas a ordem democratica, afeta a relagao com a
populacéo e evidencia o sucateamento institucional.

Da discricionariedade do agente de seguranga e de sua tomada decisdria serdo extraidos o
conhecimento, o fazer policial e um saber pratico firmado junto com as a¢des de rua. Trata-se de
um amplo estoque de fundamentos acumulados, os quais motivam seus olhares ao reconheci-
mento imediato do risco. Em resumo, quanto maior o tempo de servi¢o dispensado ao corpo mili-
tar, supde-se que mais acertada é a capacidade de apreensio dos critérios afiancados para definir o
que/quem sera avaliado suspeito. Sobre isso, o cabo Robert, do BPM Zona Norte 2, reflete: “O poli-
cial aprende na vida profissional inteira. Tanto que, quando tem um companheiro mais experiente,
ele sempre toma a frente do acontecimento porque a maturidade e a experiéncia fazem com que
ele esteja apto a fazer isso” (informagéo verbal).” O relato do agente exprime um saber adquirido
por meio de outras matrizes que nao aquelas limitadas a ordem normativa ou formativa, mas as

que estabelecem um tipo de conhecimento pratico-discursivo imbricado a propria experiéncia.
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Diante da complexidade da demanda por seus servigos e a pressao dos acontecimentos, todo PM
afirma reconhecer que as regras universais de trabalho, quando desencarnadas das experiéncias
procedimentais concretas, tendem a se mostrar de pouca serventia.

Um saber, portanto, adquirido na vivéncia do trabalho cotidiano, em especial nas a¢oes de
rua, bem como aprendido na matriz do “curriculo oculto” presente nos ambientes formativos ofi-
ciais, cujo propdsito é o ensino sistematico da obediéncia e internalizagdo da autovigilancia, além
de ser explorado em varias producdes sobre a formagdo policial (FRANCA, 2019; OLIVEIRA;
ROMELU, 2019). Esses trabalhos constatam que a incorporagdo do chamado “curriculo oculto” na
pedagogizacao dos PM expde a relevancia da cultura institucional, inscrita nos ritos, nas praticas,
nos procedimentos, nas regras e relagdes hierarquicas definidas, sobre a produgao das experiéncias
que atravessam a vida dos agentes de seguranca. Efeitos da complexidade de um conhecimento
transmitido por meio de uma normativa formal que se exibe insuficiente quando do enfrenta-
mento de uma série de contingéncias por quem transita na linha de frente das politicas publicas no
estado do Rio de Janeiro. Por conta disso, ndo raro, renunciam as orienta¢des contidas nos manuais
informativos, as quais se mostram pouco adequadas a um plano de intervengao reconhecido por
sua volatilidade. Logo, se por um lado os cursos ministrados em sala de aula e as demais atividades
curriculares englobam a dindmica oficial dos centros de formagéo, por outros caminhos, os agen-
tes denotam fazer uso de um estoque de conhecimento nao formalizado, que se faz imprescindivel
a assimilacao das for¢as em articulagao no processo de construgdo da suspeita e selecao do suposto
sujeito criminoso.

Implica dizer, por isso, da inven¢do didria de uma pratica especializada que prescinde os
limites do saber cientifico e que encontra fundamentagdo em um composto de regras produtoras
de subjetividades e constituem o que os agentes policiais nomeiam “tirocinio policial”. Segundo o
capitdo Gregory, do BPM Zona Norte 2, a referida habilidade pode ser descrita como aquilo que
“faz vocé sentir o ambiente, se sentir desconfortavel e ai fazer a abordagem. Isso s6 chega com a
experiéncia, com o trabalho que se faz na rua. Vocé passa a modificar, a olhar o individuo diferente”
(informagéo verbal).’” Cabo Robert, seu companheiro de batalhao, ressalta que o “tirocinio” expli-
cita uma “questdo de atitude, de comportamento. E uma coisa inexplicavel. Vdo passar mil policiais
aqui e todos vao falar isso para vocé. No geral, o policial sabe o que é preciso ser feito, alguma coisa
diz que ele deve ter cuidado” (informagao verbal)."! Em suma, da ordem do indizivel e da insufici-
éncia de parametros legais definidos, é a rotina pratica da ostensividade de policiamento, o que lhe

atribuira sentidos convenientes a missdo institucionalizada (SCHLITTLER, 2016).
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A fala dos entrevistados desvela a relevancia do “tirocinio” como instrumento cotidiano,
fazendo com que, por aqui, ganhe contornos de analisador. Ele surge como uma habilidade de difi-
cil tradugao, embora um tanto estruturada por uma sequéncia concreta de coédigos que dialogam
com o contexto em que aparecem. Contexto que nossos interlocutores nao colocam em analise,
mas, ao contrario, naturalizam. Assim, o “tirocinio policial” possibilita que qualifiquemos o pro-
cesso de construcao da suspeita enquanto uma relagdo de saber-poder, esta sim acima de qualquer
suspeita. Artefato de intensificagdo da andlise, tem-se no analisador a condensagdo do material dis-
perso, que possibilita a movimenta¢ao dos ndo ditos, provocando rupturas, manifestando conflitos
e registrando outros percursos possiveis (REBEQUE; JAGEL; BICALHO, 2008). Apropriando-nos
do “tirocinio” como mote analisador, elegemos o caminho inverso: partimos do que foi negado,
do conteudo silenciado, do que ndo exprime uma defini¢ao tangivel justo por envolver campos de

saber compartilhados entre os atores politicos que os dominam cotidianamente.

A gente aprende a lidar com isso no nosso dia a dia, a gente vive isso. Eu converso com vagabundo, eu lido com
vagabundo diariamente. Entdo eu sei os trejeitos, os vicios, seus cacoetes. Todo mundo aqui sabe, todo policial
consegue identificar. Coisa que vocé no vai saber. O vagabundo tem os trejeitos, tem 0s vicios. E 0 andar, a forma
que olha. Tem muita coisinha que a gente pesca. E simples: vocé convive todos os dias com um mesmo produto
e af vocé vai conhecer aquele produto mais a fundo do que quem s6 pega uma vez ou outra. O dia a dia faz
vocé ser sensfvel a comportamentos que sdo comuns para Vocé e que para outras pessoas passa despercebido
(informagao verbal)."

O “tirocinio” é, nesse fim, aquele que, embora fabricado no transito da vida ordinaria, ndo se
consegue formular. Na dificuldade propria de sua formulagao, pistas que indicam a construgao de
um especialismo esculpido nas ruas. Um tipo de conhecimento que, nascido da irredutibilidade
do acaso, se presta a encantamentos e fabulagdes, como sugere Muniz (1999). Em suas analises,
um saber ligado ao episddico, constrangido por contingéncias que demonstram resistir a padro-
nizagdo. Ele estd na imprevisibilidade de cada novo evento, na memoria prodigiosa do policial
vocacionado, se conformando como uma parte indissociavel das trajetorias de vida e experiéncias
de um personagem que tem a missdo de tirar das ruas os “maus elementos” que habitam o cendrio
urbano: “No come¢o vocé ta meio cru, né? Essa maldade vai vindo com o tempo” (informacao
verbal),” confessa o sargento Jean, do BPM Zona Norte 1.

A operacionalizagao do saber ato (MUNIZ, 1999) comunica que muitos dos agentes que
trabalham nas ruas reivindicam que o conhecimento escolarizado das Academias de Policia nao
apresenta utilidade pratica, uma vez que a teoria transmitida, ensinada e aprendida nesses locais
nao reflete a realidade do policial no trato com a populagdo, com os eventuais suspeitos e a impre-

visibilidade prépria dos procedimentos policiais, como anui o sargento Diogo, do BPM Zona
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Norte 1: “Eu aprendi no papel uma coisa, mas na pratica ja é outra coisa. A gente se depara com
situagdes que a gente estudou de um jeito, ou nio estudou, e precisamos tomar uma decisdo em
fracdo de segundos” (informagéo verbal)." Uma das implicagdes dessa fragmentagao versa sobre
a dificuldade de se obter referéncias voltadas ao controle e a avaliagio do desempenho policial,
individualizando as decisdes técnicas, os seus efeitos e, por consequéncia, fortalecendo a tirania da

produtividade baseada no nimero de prisdes e apreensdes de armas e drogas.

Se a policia ndo tirar mais de quatrocentos, quinhentos fuzis da rua, eu ndo sei qual a estatistica do ano, s6
chega mais e mais. Se s&o quinhentos e a policia ndo tira nada, ano que vem tem mais quinhentos e isso a
gente ta falando s6 o que apreende, o que ta sendo tirado, fora os que ja estdo 13. Igual ao Exército agora,
eu acho que eles tém o respaldo de equipamento, estdo bem estruturados, mas eles ndo tém a nossa experi-

éncia da rua (informacéo verbal).”

Acerca disso, cabe observar em que medida a subjetividade policial assume posi¢ao de cen-
tralidade quando a discricionariedade e a limitacdo de mecanismos formais contribuem para a
ampliacao de possiveis brechas de arbitrariedade no exercicio profissional. O elemento intimo da
discricionariedade sinaliza um né de sérias implicagdes praticas devido ao fato de que, de acordo
com a sua execu¢ao, o que deveria ser admitido como um atributo do poder de policia, pode ten-
der a se transmutar em uma pratica conduzida por autorizagdes prévias ndo condizentes com os
dispositivos democraticos. Isso nao significa dizer que a PMER] funciona, em absoluto, por meio
de ilegalidade; afinal, ndo sem razdo, ela aparece marcada no texto constitucional, mas quer afirmar
que o limite de expedientes formais atualizados cria uma ambiéncia favoravel para que a institui-
¢do designe de forma velada a tarefa de mobilizar critérios proprios pelos quais a corporagdo nao
se responsabiliza, ainda que, a depender do desfecho, se aproprie dos resultados: “A gente trabalha
no escuro, né? O nosso trabalho é mesmo no achismo que vai. Tipo assim, eu suspeitei e vou até la.
As vezes da certo” (informagio verbal),'¢ declara o cabo Robert, do BPM Zona Norte 2.

E por isso também que os casos de violéncia exacerbada e abusos de poder sio encarados
como falhas individuais de maus policiais e ndo como deficiéncias ou fracassos intrinsecos ao
modelo de policiamento adotado no pais (SINHORETTO, 2018). No limite, os agentes da PM
calibram, em maior ou menor grau, o “tirocinio” em razdo do contexto de oportunidades de suas
experiéncias no policiamento ostensivo. Para isso, conduzem suas escolhas por marcadores do que
denominam “atitude suspeita”. Premissa manipulada para desmistificar a ideia de discriminagéo
nas agdes de abordagem: “Quando as pessoas falam do nosso trabalho, acham que sé abordamos
negro, e nao ¢é assim que acontece. O PM aborda todos que apresentam uma atitude suspeita.

Nao existe pessoa suspeita, existe atitude suspeita” (informagao verbal).”” Desse modo, é o “tirocinio
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policial” o artefato que direciona a metodologia de selecao da suspeita no curso da tarefa coti-
diana, ou seja, a sua habilidade de mapear sinais e expressdes, bem como qualquer outra condi¢ao
que facilite a antecipa¢do da conduta na busca pelo ilicito. O ponto nodal do saber vocacionado,
imprescindivel sinalizar outra vez, é que ele toca a questdo da discricionariedade quando a insti-
tui¢do delega ao agente da ponta o poder de resolver como operar o procedimento de elei¢ao da
fisionomia suspeita em favor da coletividade.

Logo, quando o “tirocinio policial” emerge na cena como analisador, nossos olhares se voltam
a um conjunto de agenciamentos subjetivos que encaminham o dever institucional de realizar
as agoes de abordagem. Tendo em vista que a PM, preventiva e ostensiva, ndo trabalha com o
crime apos o fato ocorrido, isto é, ndo lhe cabendo o processo de investigagao, ela dirige sua aten-
¢do a virtualidade do crime. Somado a isso, na medida em que a imprecisdo legal abre brechas
ao acionamento das subjetividades do agente publico sobre quem sdo os sujeitos suspeitaveis,
ela também informa outra série importante de elementos objetivos que se colam a nogéo de certo
“sujeito perigoso” Assim, as produgdes subjetivas parecem ter muito a contribuir ao refinamento
do debate sobre seguranca ptblica em nosso pais. Por fim, tdo fundamental quanto pensar quem
sao os que caem nas malhas da captura das a¢des de abordagem, é pensar o que faz com que estes

0 sejam — estes, e ndo outros.

Nas malhas da captura, eis os suspeitaveis

Discutimos até aqui sobre como o policiamento ostensivo é operado pela PM com base
em pistas que se fizeram circular no encontro com agentes publicos do quadro de oficiais e
pragas da corporagdo do estado do Rio de Janeiro. De maneira mais especifica, nosso interesse
estd orientado pelas relagdes entre esse modelo de policiamento e a forma como a suspeita é
construida durante as agdes de abordagem policial. Conforme mencionado, o dever ostensivo
opera segundo a ldgica de gerenciamento dos resultados, alicer¢ada na produtividade expressa
dos relatérios quantitativos que revelam a boa execu¢ao do trabalho. As abordagens despon-
tam como ferramenta medular da ostensividade policial a medida que encaminha os registros
produtivos da institui¢do. E essa é uma das pistas centrais que torna tdo relevante o estudo das
agoes aplicadas pela PM, ou seja, o clamor punitivo somado a pressdo por resultados especificos
parecem ser fatores reforcadores da seletividade de suas escolhas. Assim, quando a entidade
passa a ser reconhecida ndo pelo resultado que deveria importar — a redu¢ao dos indices de
violéncia —, mas por taxas de encarceramento e apreensdes de armas e entorpecentes, o impe-

rativo flagrante retine atributos normativos para fazé-lo em escala: a politica criminal de drogas,
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a legislagdo proibicionista que dela deriva e, por conseguinte, o critério de seletividade que cap-
tura quem se vincula ao varejo (SCHLITTLER, 2016; SOARES, 2015).

O apelo por resultados é uma exigéncia continua tanto por parte dos governos quanto
dos comandos, além das reivindicagdes de uma parte da populagdo que demanda o recrudesci-
mento das organizagdes policiais. Ha uma relagdo de proporcionalidade entre a quantidade de
prisdes e apreensoes efetuadas e a avaliagdo de desempenho. Nas palavras do capitdo Gregory,
do BPM Zona Norte 2: “Os resultados sdo, sim, muito maiores porque o policial s6 vai poder
prender se abordar. Entdo a orientagdo é abordar continuamente. Quem mais aborda é quem mais
prende. E igual o Oscar [Schmidt] quando vai lancar a bola na cesta: ele acerta mais se jogar mais.
Tem que jogar” (informagéo verbal).'® Na perspectiva de um sistema bipartido, admitindo a politica
de drogas vigente, indicam ser esses aspectos basilares a frui¢ao da seletividade nas estratégias de
controle social adotadas no pais, tomando que alguns crimes e zonas territoriais parecem receber
maior aten¢do quando comparados a outros. Portanto, se a presenca do policial fardado inibe a ati-

vidade delituosa, sdo as abordagens policiais o dispositivo que gera a efetividade do policiamento.

Pode até ser que a gente ndo pegue o que a gente quer, mas a nossa presenca inibe muito o assalto porque
0 vagabundo vé que o setor ta trabalhando naquela redondeza, entdo ele nao vai roubar ali. Se ele t& vendo o
policial ali, ele ndo vai dar mole, ndo vai ficar boiando e passando de moto porque ele sabe que vai poder ser
abordado (informacéo verbal).”

A abordagem é extremamente necessaria porque muita arma é tirada da rua pela abordagem. O Comando mesmo
fala: “Abordar, abordar e abordar”. A patrulha, o ruim é que ela é muito empenhada, né? No final de semana ela
pega vinte ocorréncias numa noite. Entdo vocé tira a liberdade de ta patrulhando, parar e abordar. A abordagem é

extremamente eficaz pra vocé tirar o mau elemento da rua e as armas (informacao verbal).°

A nogdo de “fundada suspeita’, como ja referido, é o principal requisito para que o agente
publico militar proceda uma agdo de abordagem. Componente da vigilancia rotineira das ruas,
essa noc¢do consiste na atividade de examinar a presenca de ilicitos em pessoas, objetos e/ou
veiculos, desde que sob “fundada suspeita” de que alguém tenha praticado, ou esteja em vias
de praticar, fato delituoso visando identificar e neutralizar um suspeito. Contudo, o Cédigo de
Processo Penal nao dispoe de objetividade descritiva em sua defini¢do, o que movimenta uma
série de discussdes em torno desse problema. Assim, tomando o impasse para anélise, a partir de
que/quais referéncias os agentes de seguranga publica devem suspeitar de uma pessoa justificando a
necessidade de iniciarem um procedimento de busca pessoal? Segundo Schlittler (2016), ndo seria
inadequado inferir que a imprecisdo normativa e institucional quanto aos critérios mobilizadores
da identificacao de suspeitos resultasse em uma ampla gama de perfis daqueles que sdo parados

pela policia. Porém, o que temos acompanhado é um cenario distinto. O que ocorre, ao contrario,
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¢ a reiteracao de um padrdo de atuagdo policial que focaliza um publico definido, marcado por
signos racializados, compreendido como o perfil preferencial de suspei¢ao: o jovem negro, preto,
pobre e morador de favelas e periferias. Outro ponto de destaque ¢ a constata¢ao de que as malhas
da suspeita recaem, em geral, sobre crimes contra o patrimonio e delitos inscritos na problema-
tica das drogas e ndo sobre aqueles mais violentos. Ainda sobre a “fundada’, o coronel Firmino,

PM da reserva, compartilha:

Em “fundada suspeita” ndo existe defini¢do legal. Ela é, portanto, uma competéncia discricionéria dada ao agente
encarregado de fazer cumprir a lei, agente que pode ser interpretado até como agente garantidor de, pela discri-
cionariedade, perceber elementos que possam trazer perigos a nossa sociedade. Esses elementos véo dar a ele a
percepcao de“fundada suspeita’, mas ndo diz o que é. Entdo ela é um elemento penal, uma questéo juridico-penal

perigosa, digamos assim. Nao vou chamar de covarde, mas... E porque ela atribui ao agente encarregado de

”

fazer cumprir a lei a responsabilidade de determinar o que ninguém quer determinar. [...] A “fundada suspeita
que autoriza o policial a fazer a abordagem é a “fundada” de algo que possa ser perigoso. Vocé tem que encon-
trar na pessoa elementos de suspeicdo para dizer: “Ele t& numa posicao que pode trazer perigo” Perigo de que?
Quando vocé fala da nogao de “fundada suspeita’, é suspeita de fazer o qué? O que compde a “fundada suspeita”?
Bom, vocé é aluno numa escola de policia e essa € a pergunta que vocé faz para o seu instrutor:“O que é fundada
suspeita?” Ele te diz:"Olha, é o feeling, a sua percepcdo, o bom senso” Ta vendo que eu ndo estou dando nenhuma
resposta concreta? Depende do local, da situagcéo. Dal vem essa questao de chamar o cara de elemento. Na ver-
dade, o que vocé tem sao elementos de suspeicao. Dependendo disso vocé vai ter o feeling de que aquela pessoa
pode cometer uma infragdo legal. Mas o que, afinal, vai te dar a ideia de fazer a abordagem? (informacdo verbal).?!

Existe uma ideia recorrente entre os agentes policiais que justifica as agdes de abordagem a
partir da suspei¢ao de uma determinada “atitude” ou de um conjunto delas, como o “tirocinio” faz
informar. No entanto, ao buscarem detalhar as forcas e os fluxos que atravessam o processo, torna-se
nitido que essas apreensdes, em geral, tendem a se confundir com um tipo definido de corporali-
dade. O suspeito, portanto, exibe signos racializados, que nao se resumem a cor de sua pele, mas que
se reproduzem nos territorios por onde circula, no traje adotado, no jeito de falar, no andar gingado
e mais outra série de cddigos que atrelam a imagem do potencial criminoso a figura do jovem negro
periférico. Em resumo, sendo a missdo do policiamento ostensivo flagrar os ditos suspeitos, cabe a
PM a responsabilidade de intervir na selegao e retirada das ruas daqueles identificados como crimi-
nosos. Porém, no Brasil, existe um processo histérico que determina quem ¢é “perigoso”. Nao alheio
a esse processo, o agente policial constroéi a sua suspeita no uso de marcadores que, em maioria,
reivindicam elementos da cultura negra. Nessa medida, ¢ importante destacar que o nosso sistema
de classificagdo por cor nio se sustenta por uma questao de tonalidade ou se desvela apartado das
nogoes de raca e embranquecimento. A cor da pele é apenas um — o principal, nao ha davidas —,
dentre os varios tragos fisicos e culturais imbricados a escala de gradiente evolutivo que comunica a

nossa historia: preto, pardo, branco. (GUIMARAES, 2000; SINHORETTO, 2018)
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Apesar da pressdo pela produtividade policial atestar sua indissociabilidade da pratica de
filtragem nas agdes da PM, o discurso que nega a praxis racializada e afirma que o policiamento
se baseia em calculos, manchas e balangos estatisticos georreferenciados retira da instituigdo o
encargo de revisar de modo continuo as suas agdes, ao passo que individualiza o processo deci-
sorio das atividades operacionais, culpabilizando quem integra a base do quadro policial, produ-
zindo a retorica de que o policiamento se perfaz isento das ingeréncias socio-histdricas que nos
constituem. Para Carneiro (2005), no Brasil, a narrativa que molda as relagdes raciais é o mito da
democracia racial. Sua construcao e permanéncia evidenciam a fungio estratégica de apaziguar
as tensoes étnico-raciais. A propria nogao de mesticagem, das herangas branca, negra e indigena,
desponta como dispositivo tatico ao embranquecimento da populagao por meio da hierarquizagiao
cromatica e fenotipica, que aproxima ou distancia os sujeitos de determinada condi¢ao humana,
no tempo mesmo em que se consagra como premissa legitima da aparente inexisténcia de precon-
ceito, intolerancia e desigualdade racial no pais.

Nio obstante, toda a luta do movimento negro, os atributos estruturantes do racismo estao presen-
tes nas praticas de controle do crime e punigao. Trata-se da correspondéncia em um plano de continui-
dades firmado por uma sociedade escravagista, que faz da abordagem e da formagio da suspeita eixos
fundamentais. Nossas construgdes subjetivas passam por esses temas e, por isso, devem nos importar.
Quando comecamos a compreender o racismo ndo mais enquanto uma conjuntura, mas como fend-
meno estrutural, ele deixa de participar da chave do que produz estranhamento e passa a integrar a
chave estruturante que engendra as nossas relagoes. Segundo Almeida (2018), conceber que o racismo é
estrutural reporta a ideia de que ele atua como mecanica que integra a organizagdo economica e politica
da sociedade. Nesse prisma, o racismo é apreendido como aquilo que oferta sentido, 1dgica e tecnologia
para as desigualdades e violéncias que moldam as interagdes sociais. Considerando a invisibilidade da
temadtica também no intramuros institucional, para 0s n0ssos interlocutores, as desvantagens econOmi-

cas e os seus efeitos explicitam de maneira mais acertada o planejamento ostensivo.

As pessoas acham muito que a policia é preconceituosa, principalmente o pessoal académico, mas néo é.
Eu mesmo sou negro. O PM ndo prende sé negro. Acontece que outros motivos levaram a populagao negra a
cometer muito mais crimes, mas nao significa que ela seja ruim, marginal, que seja instinto. Tém outros motivos,
mas eu ndo td aqui pra pesquisar essa parte. O branco também té nesse mesmo foco da policia. Sé que nas comu-
nidades tém mais pessoas negras do que brancas, existem mais criminosos. Mas trejeitos sdo trejeitos. Branco,
preto, é tudo a mesma coisa. E o trejeito criminoso, € o comportamento criminoso, e isso a gente sabe identificar.

Independente da raca, da altura, se ele é gordo ou se é esbelto (informagéo verbal).??

O policial da ponta tem um olhar bem clinico. Ele olha e ja sabe se é vagabundo ou ndo. Tem muito aquilo do
local também, né? Vocé nao vai pegar na Zona Sul, 1d em Botafogo, e achar que todo mundo que td na moto é um

suspeito, mas al quando vocé vai pra Madureira, vocé precisa prestar muito mais atencao nisso (informacéo verbal).®
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No que tange as justificativas de suspei¢ao apoiadas nos discursos de classe e exposi¢oes
a contextos de vulnerabilidade, é condic¢do latente no Brasil e, sobremaneira, no Rio de Janeiro,
a maior concentragido de pessoas negras em areas periféricas. Isso posto, se falamos das agendas
de uma pobreza criminalizada, falamos de uma pobreza diretamente atravessada por um sistema
de classificacao racial, que formula e atualiza esteredtipos do tipo suspeito preferencial. Ademais,
ser preto ou ser branco no Brasil, ha muito, condiciona as nossas experiéncias de integracao por
fronteiras economicas, impelindo subalternidade ao povo negro e agenciando categorizagdes
que destinam esse grupo as margens das relagées de poder. Sob vieses velados, na geopolitica
da repressao, na qual classe informa cor, a concentragdo das agdes de policiamento por favelas e
periferias expoe a ideia ilusoria da auséncia de conflitos sobre as questdes de raga, as quais nutrem
silenciamentos tanto dentro quanto fora dos muros policiais.

Por entre as brechas institucionais, alguns discursos dissidentes afirmam que a “atitude’,
mapeada pelo “tirocinio” na cena informal do dever policial, é lida na corporalidade do suspeito.
Em comum, a visao de que tanto os mecanismos informais quanto aqueles instrumentalizados
com base nas regras e normativas legais criam um jogo de repeti¢cdes entre a ideia diagndstica e
seus resultados, refor¢ando a filtragem racial nas agdes de abordagem efetuadas pela PM, alimen-
tando violéncias e desigualdades ja conhecidas. Nessa perspectiva, se existe uma maior concen-
tragdo de atividades policiais em locais com um amplo numero de pessoas negras, a tendéncia é
que as agdes de abordagem se direcionem majoritariamente para essa populagdo. Apoiados em
uma leitura critica da realidade, no uso do exame das manchas criminais, quanto mais jovens
negros e periféricos sdo abordados pela policia, mais os registros informativos sdo alimentados e,
por isso, mais eles figuram nas malhas estatisticas sobre as quais o policiamento deve se man-
ter vigilante (ANUNCIACAO; TRAD; FERREIRA, 2020; SINHORETTO, 2018). Ndo por acaso,
Ramos e Musumeci (2005) lembram que o jargao “cor padrao” era aplicado pelos agentes militares
nas comunicagdes de radio durante as suas agoes, em referéncia a suspeitos de cor preta ou parda,

marcando a relagio entre o corpo negro e a suspei¢ao.

Eu trabalhava na Baixada, outra realidade. Diferente mesmo até da Zona Norte. L& vocé tem uma maioria que é
mulata, nordestina. Tem um negro diferenciado em termos de cor e de origem. E ai, de repente, “‘quatro elementos.
Trés de cor padrao”. Eu perguntei: “Que porra é essa?”. Foi entdo que eu ouvi: “Cor padrao, chefe. O elemento do

crime é negro, ele é crioulo”. Eles estavam me dizendo que a cor padrao era igual ao crime. (informacéo verbal).?

Pensar a seguranga publica e as agdes de policia ndo significa trazer a cena uma discussao
exclusivamente mobilizada pela temédtica do crime. Na assercao do coronel Firmino, a selecio do

suspeito fica evidente no reconhecimento da cor, por mais que a retérica compartilhada insista em
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desarticular qualquer relagao direta. Compreender o crime ¢ se debrugar sobre algo que, por sua
vez, ndo se restringe a concretude dos dados. Tendo em vista que a criminalidade que se apresenta
para nos é sempre da ordem do objetivo, esse se constitui como um resultado atravessado por
um processo muito caro ao que temos discutido até aqui: a seletividade racial nas atividades de
abordagem operacionalizadas pelo “tirocinio policial”. Assim, naquilo que desponta materializado
em estatistica, mais do que explicitamente o crime, o que se coloca é um processo de filtragem em
curso que faz falar da nossa formacéao socio-histdrica. A respeito disso, os elementos de suspei¢cao
que relacionam uma certa fisionomia perigosa, sabidamente conhecida, ao risco de desestabi-
lizagdo da ordem, revelam uma série de estereotipias constituintes da sociedade brasileira que,
por 6bvio, ndo denotam, em exclusivo, uma conduta tida como ilicita. Diante disso, concluimos
que as agdes de monitoramento e controle do desvio dizem respeito a um interesse notadamente
maior: a efetiva eliminacdo de presengas indesejaveis. Por fim, na complexidade da tarefa de
lidar com as ldgicas e racionalidades empregadas na fundamentagdo da suspeita, sob a recusa de
incorrer em denuncismos ou perseguir culpados, seguimos apostando na poténcia das brechas,

das rachaduras e linhas de fuga inscritas nesses discursos que sao tdo duros e de facil captura.

Consideracées finais

A pratica de abordagem, relagao direta entre o PM e o cidaddo, abrange o processo de iden-
tificagdo de pessoas suspeitas e se constitui como uma racionalidade operada por autoridades
legalmente investidas nas fun¢des publicas da seguranca e competentes a execugao de suas agoes.
Nesse contexto, a abordagem ¢ um procedimento rotineiro, entendido como um ato administra-
tivo, quando presentes os requisitos que lhe devem revestir (RIBEIRO, 2009). Ha uma limitada
decodificacéo a respeito do exercicio e controle do poder decisorio, sendo esse tributario de um
saber empirico que o agente vocacionado deve aprender a manejar. A a¢do de abordar, além de
ser uma condigdo do policiamento ostensivo, é também ferramenta de produtividade do trabalho
policial militar. Negada a autonomia da PM em relagéo as tarefas de investigagdo, o que desponta
¢ a demanda pela realizagao de prisdes em flagrante, bem como as apreensoes de armas e entor-
pecentes. A eficacia policial é mensurada por meio dos resultados obtidos nos procedimentos de
rua. Por isso, parece 6bvio constatar que todo o planejamento e as atividades policiais passam a ser
norteadas em favor da missdo de se antecipar ao ilicito e capturar possiveis criminosos.

Cartografar a/na PMER] é mapear a politica a que ela responde, produz e implementa. Nesse
texto, discutimos como os procedimentos de abordagem sao realizados por entre as ruas e pelas

avenidas da cidade e quais pardmetros de sele¢ao sao operados na delimitagao daqueles admitidos
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como sujeitos suspeitaveis. Nos limites da insuficiéncia de normas formais sobre o aparelhamento
de tais agdes, dois tipos distintos de conhecimento ganham contornos na seara do policiamento
ostensivo: de um lado, um dominio escolarizado, aprendido nas academias de formagao, cercado
de institucionalidade, e, de outro, um saber informal, nutrido pelas vivéncias de rua, pelo chamado
“tirocinio policial”. Apesar da dificuldade enunciativa de p6r em palavras as tramas que confor-
mam a habilidade policial de identificar o sujeito desviante, o “tirocinio” pode ser definido como
uma regra de experiéncia, agenciada por saberes subjetivos acumulados na encomenda cotidiana
das praticas ostensivas. Muito valorizado entre os agentes, os quais, inclusive, o qualificam como
inscrigdo propria ao policial vocacionado, o “tirocinio” acaba por coexistir com a racionalidade
formal das escolas institucionais incumbidas da formagéo profissional.

Mesmo que admitida a importancia dos cursos de formagao e aperfeicoamento profissional,
para os agentes policiais, sdo notorias as disparidades entre o saber escolarizado e o que se vive
na imprevisibilidade do trabalho nas ruas. No plano discricionario, levando-se em consideragao
que os procedimentos de seguranc¢a militarizada impelem agdes decisdrias financiadas pelo jugo
do agente policial, embora detenham premissas legais, reais e razoaveis, essas sdo de custosa iden-
tificagdo em abstrato, o que induz ao reconhecimento da pertinéncia de examinar, em cada caso,
a medida mais adequada. O fato de nao ser encontrado nos registros formais da PM, nao restringe
a sua conveniéncia subjetiva diante da execugdo do trabalho ou, de outra maneira, das demandas
por produtividade nos encargos cotidianos. Isso posto, o “tirocinio policial’, nascido da comple-
xidade das ruas, ndo se perfaz impermeavel ao processo de formagao sdcio-histdrico brasileiro.
Dispositivo de uma dindmica de normalizagdo informativa que cria o sujeito perigoso sdo as cor-
poralidades que agrupam uma série material, estética, cultural e simbdlica, os signos que fazem do
jovem negro, pobre e periférico, o perfil prioritario do fazer racializado.

Semelhante ao que figura no extramuros institucional, constatamos o nao reconhecimento
das discriminagdes raciais na PM. Pensar o racismo se desvela como tabu. A observancia do
manejo da policia em sua intima relacao com as favelas e espagos periféricos expoe outra série de
elementos raciais interligados, narrativa por eles recusada. Suas negativas sobre as préticas seleti-
vas parecem alimentar, uma vez mais, o sistema de discriminagdes raciais reproduzido pelos atores
sociais e institucionalizado nas estruturas da PMER]. Aquilo que assimilamos se deu nas fissuras,
nos interditos e ndo ditos dos encontros com nossos interlocutores. No processo de producio
da suspeita, fundada na habilidade do “tirocinio”, as desvantagens da populagao jovem, negra e
economicamente vulneravel sdo pistas essenciais a exposicao de uma gestdo da ordem que impoe

ao grupo descrito formas muito bem especificas de controle.
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Decerto, essas nao sao andlises que se encerram aqui. Hd uma agenda de questdes a serem
exploradas. Por ora, objetivamos tensionar a constru¢ao dos sujeitos suspeitos nas abordagens
realizadas pela PMER], nas bases subjetivas do “tirocinio”, enquanto saber esculpido na dindmica
das ruas. Nas entrevistas com os policiais, nos deparamos com um contexto em que o “tirocinio
policial’, tomado como recurso de suspeigdo, movimenta um fazer racializado, em termos especifi-
cos de produtividade e fiscalizac¢ao. A partir das nossas andlises, certas questdes insistem: o que nos
cabe para que sejam criadas outras possibilidades de atuagdo policial? Em que podemos investir
para tornarmos a fortaleza mais porosa, de forma que seus muros altos se constituam cada vez
menos como apartador de mundos? Nesse sentido, o quanto conseguimos falar de outros tipos de
experiéncia na/com a PM e nao meramente da atualizagdo de um didlogo ha tempos enrijecido?
Como cartografar tanto as permanéncias quanto as descontinuidades por entre fissuras, desman-

chando fortalezas e vislumbrando a poténcia das bifurcagdes? Sigamos.

Notas

"0 trabalho contou com o amparo financeiro da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a
primeira autora do presente texto, pesquisadora responsavel pela realizacdo da dissertacdo de mestrado que, por sua vez,
foi orientada pela segunda autora.

'O Rio de Janeiro apresenta caracteristicas estruturais bastante particulares. No contexto nacional, ele figura como a segunda
principal metrépole em termos econémicos e populacionais (RIBEIRO; RAITANO, 2020).

20 termo “fundada suspeita’; competéncia do poder de policia, aparece inscrito na redacédo do artigo 244 do Codigo de
Processo Penal como requisito de legalidade da busca pessoal. Diz a letra da lei: A busca pessoal independerd de mandado,
no caso de prisao ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso da busca domiciliar” (VADE. . ., 2017, p. 488).

3 A Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro é um dos territérios mais populosos do estado. E nessa 4rea que estdo con-
centrados os bairros com os menores indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM), de acordo com informacdes
sistematizadas pelo Observatério Sebrae do Rio de Janeiro (SEBRAE, 2015).

~ w2

*Na cultura da PM, segundo os nossos interlocutores, um “batalhdo de questdo” é aquele assimilado como um “batalhdo de
verdade’, ou seja, uma unidade que confere contornos mais fidedignos as reais fungdes da policia. Em resumo, sdo opera¢des
que envolvem confrontos armados e disputas intensas. A contrapartida dos “batalhdes de questao’, as demais unidades aten-
dem regularmente ocorréncias de baixo potencial ofensivo, como conflitos familiares, brigas em bares e restaurantes ou entre
vizinhos, as quais os PM se referem como “feijoadas”.

>Depoimento de PM durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
°Depoimento de PM durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
’Depoimento do cabo Robert durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

80s nomes verdadeiros dos policiais entrevistados foram substituidos por nomes ficticios visando a preservacdo da identi-
dade deles.

°Depoimento do cabo Robert durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

'"Depoimento do capitdo Gregory durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

""Depoimento do cabo Robert durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

'2Depoimento do cabo Luciano, BPM Zona Norte 1, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

13Depoimento do sargento Jean, BPM Zona Norte 1, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
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“Depoimento do sargento Diogo, BPM Zona Norte 1, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

"> Depoimento do sargento Fabio, BPM Zona Norte 2, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

s Depoimento do cabo Robert, BPM Zona Norte 2, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
'”Depoimento do soldado José, BPM Zona Norte 1, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

'8 Depoimento do capitdo Gregory, do BPM Zona Norte 2, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
1“Depoimento do Subtenente Stephan, BPM Zona Norte 2, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018,
2 Depoimento do Subtenente Stephan, BPM Zona Norte 2, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
2'Depoimento do coronel Firmino, PM reformado, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
22Depoimento do soldado José, BPM Zona Norte 1, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
ZDepoimento do sargento Diogo, BPM Zona Norte 1, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.

Em 2013, o Comando da PM de Campinas, Sao Paulo, deixou vazar uma ordem de servico que se referia a necessidade de
intensificar as abordagens a “individuos de cor parda e negra”. A solicitagdo partiu de um membro do oficialato e o episédio foi
classificado pelo Comando como um “deslize na comunicagao” (PM de Campinas..., 2013).

»Depoimento do coronel Firmino, PM reformado, durante trabalho de campo, no Rio de Janeiro, em 2018.
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