SINDICALISMO AJUSTADO AO NEOLIBERALISMO:
os metalurgicos do sul fluminense
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A pesquisa investigou a trajetéria do Sindicato dos Metaltirgicos do Sul Fluminense num periodo de con-
quistas, o que permitiu verificar a adogao de padrdes neoliberais de comportamento mesmo sob a auséncia
de processos de precarizagao. Como resultado, o artigo apresenta um cenario sindical marcado por comba-
tividade e atuagdo na cena publica da regido, mas também eivado de ceticismo ante qualquer agao interlocal
e intersindical. Trata-se de um sindicato potente em termos de representagdo direta de seus afiliados, mas
que naturaliza seu viés competitivo contra outras regioes e bases sindicais. Trabalhou-se a hipétese de que a
acao sindical teria sido fortemente reconfigurada por dois fatores: pelo ambiente de mobilidade dos capitais
e pelo processo de normalizagdo neoliberal dos modos de governar o territério. As evidéncias empiricas
foram recolhidas a partir entrevistas com liderangas operarias, produgao académica sobre a regiao, boletins

sindicais e material jornalistico.
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INTRODUGAO!

Como se sabe, as relagées entre sindica-
lismo e neoliberalismo tém sido examinadas
principalmente a partir de seus efeitos, com
enorme insisténcia sobre o tema da “precari-
zagao”. No entanto, o neoliberalismo é, antes,
uma técnica de governar (isto é, de conduzir
politicamente a vida social), que condiciona
a cidadania ao mercado, por meio de institui-
gOes pautadas pela racionalidade econdémica
em sentido estrito (Wacquant, 2012). Assim,
nao se pode confundir a anélise do neolibera-
lismo com dentncia, identificando-o, neces-
sariamente, com a precarizacao. Esse costuma
ser um efeito das praticas neoliberais dos go-
vernos e das firmas sobre as multidées, mas a
precarizagao nao define o neoliberalismo. Isso
fica mais evidente em periodos de ciclo econd-
mico favoravel, como o vivido pelo Brasil en-
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tre 2004 e 2012, quando o avango social da for-
ma mercado se deu em paralelo ao avanco do
poder sindical. Portanto, o objetivo aqui é evi-
denciar o neoliberalismo como um conjunto
de crengas e procedimentos que marcam ins-
tituigoes e individuos, independentemente de
questoes de desempenho. A precarizagio esté
implicada na anélise, mas nem tanto na forma
de destituigoes que se avolumam linearmente
do que como ameaca constante que determina
formas de resisténcia normalizadas a um con-
texto neoliberal. O ponto é que, mesmo quan-
do exitoso, tal perfil de resisténcias redefine as
aliancas inter e intraclassistas, reproduzindo
uma visdo de mundo mais favoravel ao que ca-
racteriza esse tipo de modelo societério: a re-
gulacao da vida social através da produgao dos
ambientes concorrenciais (Foucault, 2008).

O Sindicato dos Metaltrgicos do Sul
Fluminense (SMSF) constitui um proficuo
estudo de caso justamente por ter vivido um
significativo enfraquecimento no inicio da
neoliberalizacdo da vida social no Brasil e,
posteriormente, ter se convertido num sindi-
cato relativamente “conquistador” de direitos
e empregos. Assim, seu padrdao de comporta-
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mento normalizado ao neoliberalismo (isto &,
conformado a condigdo de agente competitivo
contra outras bases sindicais) pode ser avalia-
do a despeito da conjuntura econémica ou da
alternancia dos grupos dirigentes. Outra van-
tagem é que o SMSF tem sido objeto recorrente
de anélises académicas da lavra de socidlogos

e historiadores. Isso contribui para uma visao

de duragao relativamente longa sobre ele, per-

mitindo que se retire do Sul Fluminense uma
amostra exemplar das transformagoes nas re-
lacoes entre capital e trabalho no Brasil desde

o periodo trabalhista, passando pela redemo-

cratizacao, as privatizagoes e a introducao no

novo paradigma das fabricas enxutas.

A questdo que se impde, sociologica-
mente, é: quais foram os determinantes dessa
“normalizacao neoliberal” do SMSF desde os
anos 19907 O desafio aqui é triplo:

1. qualificar esse caso de neoliberalizagao sin-
dical, dando destaque a mimetizagao da for-
ma empresa de atuar;

2. explicar os determinantes histéricos da sedi-
mentagao desse perfil;

3. manter, nao obstante, o foco na capacidade de
os atores sindicais se “autodeterminarem” em
fungao de crengas ou interesses calculados, sem
também homogeneizar o grupo observado.

Na primeira segdo do artigo, apresenta-
remos as hipoteses de trabalho. Na segao dois,
o leitor acessard um breve panorama da his-
téria desse sindicato e da regido. Na terceira,
apresentaremos o modo como as duas linhas
de forga que nos servem como hipéteses expli-
cativas — a chantagem de desinvestimento por
parte de capitais mdveis e o “empresariamen-
to” da governacao do territério — teriam tido
efeitos decisivos na regidao Sul Fluminense,
influenciando nao somente o comportamen-
to dos dirigentes sindicais, mas sua aceitagao
pela prépria “base”. Na quarta segdo, descre-
ve-se a faceta mais combativa do SMSE volta-
da ao setor sidertrgico (mais estabelecido na
regido), caracterizada pela luta para reduzir o
potencial de “mobilidade” das empresas, em
nome de ndo prejudicar a quantidade e a qua-
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lidade dos empregos no setor. A segao seguinte
enfatiza o comportamento sindical frente a in-
dustria automotiva, caracterizado pela atuagao
mais ajustada aos objetivos empresariais de
redugdo de custos com o trabalho, sob a alega-
¢ao de atrair novos investimentos e garantir a
permanéncia dos projetos ja conquistados.

HIPOTESES E FERRAMENTAS

Fazer sociologia, no caso presente, sera
analisar como liderancas sindicais da regiao
puderam galgar posigoes de poder a partir da
invencao de uma variante prépria do “sindica-
lismo de resultados”. Supomos que tal posigao
nativa buscaria recusar, a um s6 tempo, tanto
o sindicalismo mais confrontacionista atuante
no Brasil (identificado a Central Sindical e Po-
pular — CONLUTAS?) quanto o ciclo de flexibi-
lizagdao de direitos que caracterizara a diregao
sindical local nos tempos da privatizagao da
Companhia Sidertargica Nacional (CSN), no
inicio dos anos 1990. Cabe situar essa dupla
dissociagdo como um conjunto de decisoes
situadas num cendrio bem caracteristico da
contemporaneidade, que se apresenta no Sul
Fluminense de forma exemplar.

Que cenério seria esse? Em primeiro
lugar, ele seria caracterizado pela ampliagao
das capacidades mdveis dos capitais. Para Bol-
tanski e Chiapello (2009), um dos tragos do ca-
pitalismo pés-fordista é o surgimento de uma
nova exploragdo, menos assentada no mono-
polio dos meios de produgdo que no diferen-
cial de mobilidade: o capitalismo conexionista
(estruturado sobre “redes” fugazes e reconfi-
gurédveis) se notabilizaria pela exploragdo do
menos moével pelo mais méovel. A mobilidade
dos capitais, segundo o modelo dos autores,
possui duas dimensbes. A primeira delas é a
espacial, baseada na capacidade de os agentes
capitalistas ameagarem trabalhadores e agen-

2 A CSP - CONLUTAS é uma central sindical criada em
2010, considerada um “racha a esquerda” da Central Uni-
ca dos Trabalhadores.
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tes territoriais “conflitivos” com o deslocamen-
to de seus investimentos para outros lugares
ou atividades lucrativas. A outra mobilidade
seria “organizacional”, caracterizada por prati-
cas organizativas renovadas, como os circulos
de qualidade e a customizagdo do saléario, que
paralisam as formas tradicionais de resisténcia
a exploragdo, na medida em que alteram os
critérios de “sucesso” e “fracasso” pelos quais
trabalhadores e criticos da acumulacao costu-
mavam se pautar.

Como segundo determinante da norma-
lizagao neoliberal da agao do SMSE trabalha-
remos a hipétese da disseminagdo de técnicas
empresariais de governacao do territério, que

N

visariam primordialmente a criagdo de um
bom “ambiente de negécios” e a geragao de re-
ceitas no local. O empresariamento da gestdo
territorial estaria sendo propugnado a partir
de diversas fontes: as préprias administragoes
publicas, as empresas, as entidades patronais
e as instituigdes de ensino, para mencionar as
principais. Tal rede de “governamentalidade”
neoliberal busca, nos planos simbdlico e prati-
co, condicionar a cidadania ao ajustamento de
individuos, coletividades e territérios a légica
de mercado. Buscaremos situar as tomadas
de posigao dos dirigentes sindicais atuais nos
marcos dessa dupla adversidade (a mobilidade
dos capitais e o empresariamento das adminis-
tragoes publicas), nao para reificar a posigao
“amigavel” do sindicato ao capital como a tni-
ca possivel, mas, ao contrario, para chamar a
atencao para os elementos que tém obstado a
emergéncia de préticas sindicais mais criticas.
Supomos que a relagio do SMSF com as
centrais sindicais pouco elucida as razoées pe-
las quais ele mantém a “parceria” com as em-
presas como diapasdo. Menos ainda é capaz
de explicar uma dimensao nao parceira que
subsiste, a saber, contra o seu principal con-
tendor histérico, que é a CSN. Veremos que o
SMSF tem se mostrado relativamente amigavel
as montadoras de automodveis, mas afirmando
uma postura de “confronto” contra a CSN.
Essa postura bifronte por parte do sin-

dicato merece ser explicada. Em termos de

resultados de pesquisa, afirmaremos que ela

reflete a leitura da situagao em dois campos de
relagoes sociais:

1. a interagdo com um campo sindical nacio-
nal, vinculado a indtstria automobilistica,
a partir do qual o SMSF “aprendeu” que os
sindicatos mais confrontacionistas teriam
perdido forca ao afugentar novos investi-
mentos;

2. ha um “aprendizado confrontacionista” no
seu velho bastido sidertrgico, arena na qual
se observam vantagens praticas e simbélicas
na marcagao cerrada sobre uma CSN gerida
por Benjamim Steinbruch, empresario con-
siderado “perverso” e sem compromisso com
os habitantes da regido (o que sera detalhado
mais adiante).’?

H4a nove anos, o grupo que gravita em
torno de Renato Soares (atual vice-presidente
do SMSE, que o presidira nas duas gestoes an-
teriores) articula estrategicamente aqueles dois
eixos simultdneos de agdo, num claro exem-
plo, quando se engaja na atragdo de novas em-
presas e postos de trabalho para a regiao. Por
essa estratégia, o sindicato busca aumentar,
justamente, sua autonomia frente a CSN (que
anteriormente quase monopolizava a condigao
de empregadora). Tal dindmica, que vem au-
mentando a importancia de cidades como Re-
sende e Porto Real, verdadeiramente regionali-
za um sindicato historicamente polarizado em
Volta Redonda,* que configurava um dos mais
exemplares casos de “sindicalismo de cidade-
-empresa” (Pereira, 2012) que se tem noticia.
Nessa estratégia de articulagdo das escalas pro-
ximas e distantes, o grupo dirigente também
se demarca da oposigdo sindical no Sul Flu-
minense ao capitalizar “vitérias” nas escalas
em jogo, embora nao sem receber criticas dos
grupos sindicais concorrentes no local e em

3 0O que veremos no item “Momentos de resisténcia aos
deslocamentos dos capitais: um confrontacionismo corpo-
rativista”.

* Durante muito tempo, alids, a organizagdo se chamava
Sindicato dos Metaltrgicos de Volta Redonda (SMVR),
embora representasse também metalargicos de cidades
vizinhas.
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outras regides candidatas a investimentos do

setor automotivo.

Diremos que a diretoria do SMSF tem
orientado o seu comportamento por duas es-
tratégias complementares: uma “confronta-
¢do corporativista” com relagdo as empresas
siderdrgicas e um “insulamento competitivo”
no que diz respeito ao setor automotivo. Se-
riam estratégias complementares, a despeito
de seus sentidos opostos, na medida em que
convergem para um mesmo saldo “positivo”
(obtengao de direitos e empregos), mas em ter-
mos particularistas apenas. Se considerarmos
a concepgdo de “classe trabalhadora” que o
SMSL tinha latente nos anos 1980, tipica do
periodo da redemocratizagao no Brasil, o com-
portamento atual do sindicato representa um
duplo recuo:

1. veremos que hd pouca solidariedade com
os vendedores de forga de trabalho de outras
partes, quanto mais no proprio segmento dos
metaldrgicos, que deixam de ser “companhei-
ros” para serem vistos como “concorrentes”;

2. do ponto de vista local, também foram erodi-
dos os lagos de outrora com movimentos co-
munitérios e com outros sindicatos da regiao.

Assim, o artigo busca explicar como o
SMSF reconfigurou sua capacidade de repre-
sentar os interesses de sua base sindical de-
pois da privatizagdo da CSN, mas renuncian-
do a ideia de classe trabalhadora e aceitando
o arrazoado de que os direitos (do trabalho e
da cidadania urbana) devem estar condiciona-
dos as necessidades de mercado. Se parte do
ativismo sindical dos anos 1990 e 2000 bus-
cou resistir ao neoliberalismo através da con-
troversa invengao de um “sindicalismo cida-
dao” (Oliveira, 2011), voltado para a criagao
de espagos publicos e solidariedades contra os
particularismos de mercado, veremos os me-
taltrgicos do Sul Fluminense agirem de modo
mais conformado (pratica e simbolicamente) a
“necessidade” de tornar a sua agao atrativa aos
investidores.

SINDICALISMO AJUSTADO AO NEOLIBERALISMO...

O SINDICATO ANTES DA DECADA
DE 1990

O SMSF possui a peculiaridade de per-
tencer ao “bergo” da industrializagdo brasilei-
ra. Seu nascimento se deu a partir do primeiro
“grande projeto” de desenvolvimento no Bra-
sil, impondo ao sindicato a contingéncia de se
constituir a partir de um territério de ocupagao
acelerada e massificada. Ao mesmo tempo, sua
estruturacao se fez de um modo peculiarmente
controlado pelo Estado, o que pode ser atesta-
do pela significativa presenga de militares na
condugao da Companhia Sidertrgica Nacional
e da propria Company Town de Volta Redon-
da. A capacidade estatal de tutelar a agdo sin-
dical na regido foi duravel. A primeira greve
da histéria da Companhia Siderdrgica Nacio-
nal foi realizada em reagdo ao golpe de 1964,
sendo severamente reprimida, inclusive com a
demissdo de algumas liderancgas metaltrgicas
que haviam comparecido ao comicio de Joao
Goulart na Central do Brasil semanas antes.

A tutela estatal também explica por que
somente em 1984 ocorreu nova greve dos me-
taltirgicos da regidao, num claro hiato temporal
frente a emergéncia nacional de um Novo Sin-
dicalismo, que fazia do “grevismo” um compo-
nente da afirmacgao de sua identidade antidita-
torial e basista. E verdade que a repressio nao
explica sozinha a relativa paz; a agao sindical
local também tinha um histérico formidavel de
obtencao de direitos. De toda forma, sublinhe-
-se que esse sindicato continuava a atuar
sob condigoes especiais, pois Volta Redonda
permaneceu como territério de “Segurancga
Nacional” até meados 1985.

Por essa mesma condigdo sui generis
é que se deve avaliar o significado das greves
anuais massificadas de 1984 a 1988, que mo-
bilizaram ndo somente uma categoria laboral,
mas o conjunto da cidade de Volta Redonda
em confrontos violentos com o Exército (Santa-
na, 2006). Em 1988, os meios de comunicagao
brasileiros deram amplo destaque a um mo-
vimento grevista espetacular, nao s6 por suas
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dimensoes, mas também pelo dramético caso
da invasdo militar na Usina Presidente Vargas,
que resultou na morte de trés operarios. Mesmo
assim, o sindicato obteve conquistas significa-
tivas, como o turno de seis horas de trabalho e,
no mesmo ano, levou a sua principal lideranga
sindical a vencer as eleigdes para prefeito.

O periodo desenvolvimentista brasileiro
havia legado a Volta Redonda e a seu entorno,
portanto, um carater escalar eminentemen-
te “nacional”. Desde sempre, o aco produzido
localmente fazia parte de uma geoestratégia
de sustentagdo da Indistria brasileira a partir
da oferta de matérias-primas baratas. Assim, a
usina estava longe de ter uma gestao “empre-
sarial” plena, na medida em que sequer estava
voltada ao imperativo de “pagar a si prépria”.
Quando a economia nacional se viu combalida
pela crise da divida externa nos anos 1980, o
ativismo sindical do Sul Fluminense acabaria
por ser objeto de uma forte ofensiva por parte
diregao da companhia. Como se tratava de uma
empresa estatal, tentava-se ndo somente arrefe-
cer o Animo de um sindicalismo reivindicativo,
mas também buscar dobrar o ativismo sindical
resistente a ideia de se privatizar a CSN.

A CONVERSAO DO SUL FLUMI-
NENSE AO IDEARIO EMPRESA-
RIAL: mobilidade dos capitais e em-
presariamento da gestao territorial

A propésito de explicar a durabilidade
da estratégia de insulamento competitivo (isto
é, de apartacdo e competigdo contra outros
sindicatos) adotada pelo SMSEF, que seré deta-
lhado na segédo cinco deste artigo, cremos ser
necessario situar as transformagoes nas rela-
goes sociopoliticas do Sul Fluminense como
um todo. Tais transformagoes constituem um
caso particular (e exemplar) do fenémeno mais
geral de reconfiguragdo das relagdes entre ca-
pital, trabalho, Estado e territério na contem-
poraneidade.

Na Franca, ha, pelo menos, duas cor-

rentes sociolégicas voltadas para explicar o
enfraquecimento das lutas contra a exploragao
e a mercantilizagdo da vida, sob o ocaso da so-
ciedade fordista. Uma enfatiza as coergoes im-
postas diretamente por capitais moéveis que se
deslocaram em relacao aos dispositivos de re-
gulacao tipicos da era fordista®, enfraquecendo
agentes sociais que pressionavam pela demo-
cratizacao da riqueza e das tomadas de decisao.
A outra focaliza o papel do Estado, que teria
sido capturado por um campo burocratico reno-
vado, recém-convertido ao ideario neoliberal. A
primeira corrente é a de Boltanski e Chiapello,
desenvolvida no livro O Novo Espirito do Capi-
talismo (2009). A segunda pode ser identificada
a Bourdieu (1998) e Wacquant (2012). Passar
em revista os dois modelos explicativos serd
atil para a elucidagao do caso do Sul Fluminen-
se, 0 qual, supomos, s6 pode ser explicado pela
combinagao de ambas as dindmicas.

Boltanski e Chiapello (2009) argumen-
tam que o mundo vive uma era de capitalismo
conexionista, caracterizado pela profusao de
“microdeslocamentos” organizacionais e geo-
graficos (rumo a lugares onde a critica social
é mais fragil). Com os deslocamentos, grandes
empresas buscariam renovar as formas de rea-
lizagao dos lucros, esquivando-se de pressoes
sociais (leis, normas, protestos, greves etc.)
voltadas para a reparticdo da renda e do poder
decisorio. Seriam fatos localizados e fragmen-
tarios, capazes de desbaratar o controle social
baseado na voz de agentes.® Os deslocamentos
potenciais instaurariam um tipo especifico de
exploragao, referente a um capitalismo estru-
turado em redes reconfiguraveis. Isso porque

> Segundo Castel (1998), as sociedades fordistas ou sala-
riais seriam formagoes histérico-espaciais que fizeram da
expansao das relagoes de assalariamento um mecanismo
de distribuigao do produto social da acumulagao capitalis-
ta e o principal dispositivo da coesdo social. Os dois prin-
cipais expedientes sobre os quais esse tipo de sociedade
teria se assentando seriam a organizacao dos trabalhado-
res por grupos homogéneos e o Estado Social.

o “E preciso evitar ver nos deslocamentos o resultado de
uma estratégia de conjunto, elaborada em instancias secre-
tas e aplicadas de cima para baixo. Eles nao sao interpreta-
veis em termos de plano preconcebido, planificado, organi-
zado por um ator onisciente e onipotente — patronato ou ca-
pitalismo — nem em termos de processo inconsciente, sem
sujeito e sem reflexdo” (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 499).
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“[...] cada um vive a angtstia permanente de
ser desconectado, ficar entregue a prdpria sor-
te, abandonado no local por aqueles que se
deslocam” (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 373).
Assim, tratar-se-ia da exploragdo do mais mo-
vel sobre o menos mével, facultada pelo medo
do mais fraco de ser desconectado da rede.

A segunda chave interpretativa enfatiza
a grande capacidade de coordenagdo do Esta-
do sobre as préaticas de difusdo material e sim-
bélica da forma mercado ou mercadoria. Para
Wacquant (2012, p. 507) trata-se do fenémeno
da “reestruturacao do Estado como principal
agéncia que conforma ativamente as subjetivi-
dades, as relagoes sociais e as representacoes
coletivas apropriadas a tornar a ficgdo dos
mercados real e relevante”. Isso se daria a par-
tir da colonizagao ideoldgica entre os gestores
do Estado, do projeto de imposigao da marca
do mercado sobre a cidadania. Essa chave, me-
nos centrada na acumulagdo de capitais que
no neoliberalismo como regime politico, situa
a debacle do pacto social fordista nas transfor-
macodes do campo burocratico’” o qual produz
e reproduz os quadros pensantes no Estado.
O autor argumenta que essa consagragdo da
“mao direita do Estado” (a dimensido “econd-
mica, que pretende impor restrigoes fiscais e a
disciplina de mercado”) sobre a “mao esquer-
da” (a dimensao “social, que protege e apoia as
categorias destituidas de capital economico e
cultural”) nao teria sido produto de qualquer
imperativo sistémico ou mesmo de necessida-
des economicas funcionais: ela seria o resulta-
do de batalhas simbdlicas e materiais dentro e
fora do campo burocratico internacional.

No caso dos agentes do Sul Fluminen-
se, é possivel ver tanto as ameagas de deslo-
camento de capitais quanto a difusdo de uma
concepcao empresarial de Estado como forgas
indutoras de um cendario que introverteu as
lutas por justiga social naquele territério, em

7 “Sustento que o conceito pouco conhecido de Bourdieu
(1994) de campo burocrdtico oferece uma ferramenta flexi-
vel e poderosa para compreender a reconstrugdo do Estado
como maquina de estratificagdo e classificagdo, que esta
orientando a revolugao neoliberal a partir de cima” (Wac-
quant, 2012, p. 510).
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favor da causa da competitividade e da efici-
éncia produtivas. Buscaremos reconstituir al-
guns desses lances principais, que teriam tido
efeitos duradouros sobre o Sindicato dos Meta-
largicos da regiao.

O que determinaria uma primeira rede-
finigao das condigodes sociais de enfrentamen-
to do SMSF com o governo, até entdo o seu
“patrao”, foi a prépria crise da divida externa
brasileira, com a concomitante ameaca de ex-
clusao do Brasil do mercado internacional de
crédito. E preciso ver como essa fuga das opor-
tunidades de lucro em diregao as finangas ins-
taurou paulatinamente um regime de domina-
¢ao de novo tipo,® com a sua cor local (e exem-
plar) no Brasil e com imediatas consequéncias
em Volta Redonda e seus arredores. De modo
elucidativo para o caso em tela, Boltanski e
Chiapello (2009, p. 375) destacam que:

[...] os mercados financeiros deslocam seus investi-
mentos num ritmo que nao tem termo de comparagao
com as trocas de mercadorias [...] eles sdo os primei-
ros exploradores (porque sao os mais méveis) de uma
longa cadeia de exploragao em cascata. Sua logica de
atuacao incentiva suas vitimas, quando possivel, a
tornar-se tao flexivel quanto os capitais [...].

Como alhures, no Brasil a dependéncia
de capitais externos volateis tirou a legitimi-
dade do Estado desenvolvimentista e do seu
desenho institucional, concomitantemente ao
fortalecimento da legitimidade da segunda li-
nha de forga, a saber, do ideério neoliberal. O
setor sidertrgico foi um dos primeiros a se tor-
nar alvo dos interesses na abertura e na priva-
tizagdo crescente da economia brasileira. Essas
medidas passaram a ser acolhidas mesmo por
quadros de governo formados no desenvolvi-
mentismo tradicional. O governo Sarney che-
garia a privatizar quatro siderdrgicas de médio
e pequeno porte entre 1988 e 1989 (Pereira,
2012, p. 194).

8 Chesnais (2003) enfatiza a hegemonia das finangas como
um regime de “dominagao social” mais amplo, ou seja, um
modo de dirigir a agdo dos agentes econdmicos e politi-
cos. Harvey (2005) também observou o papel da financei-
rizagdo na imposicao de uma nova onda de aceitagao dos
aspectos mais predatdrios do capitalismo contemporaneo.
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Assim, nao foi surpreendente que, no
contexto greve de 1988, o ministro da Indastria
e Comércio propusesse ao presidente Sarney a
possibilidade de privatizagao da CSN por con-
ta “dos prejuizos de 40 milhoes de délares com
os oito dias greve”. O ministro avisou também
a imprensa que o governo discutiria “em breve
a possibilidade de desativagao parcial ou total
da CSN” (Jornal do Brasil apud Graciolli, 2007,
p- 209). Como se Vvé, a greve ja nao era s6 con-
frontada a partir do dispositivo militar-judici-
ario tradicional, mas pela ameaga de desem-
prego e de depressao econdmica regional. As
ameagas de deslocamento dos capitais haviam
efetivamente criado efeitos de exploragao e de
sujeigdo em cascata: era o préprio governo fe-
deral, premido pelo imperativo da “reengenha-
ria” voltada a pagar juros ao capital financei-
ro, que ameagava com o fechamento da CSN
caso a greve nao cessasse e os trabalhadores
néo aderissem a privatizagdo e ao “empresaria-
mento” da estatal.

As ameacas de imposigdo estatal de con-
textos de escassez econdmica continuaram nos
lances seguintes: a ameaca de fechamento da
empresa foi acionada para obrigar os trabalha-
dores a concordarem com diversas medidas,
como o “saneamento” da empresa, a derrota
de um setor sindical “confrontacionista” frente
a uma chapa francamente a favor da privati-
zagao e, por fim, com a privatizagao propria-
mente dita, em 1993.° Apenas entre 1989 e
1991 (nao por acaso o contexto que se seguiu a
mais monumental das greves), a CSN demitiu
cerca de 6.300 trabalhadores (Pereira, 2012, p.
273). Nesses anos de saneamento, houve sig-
nificativo aumento da populagdo residente
em condigOes urbanas precérias (Lima, 2010),
completando um quadro de profunda resig-
nagao quanto as lutas por justiga social nessa
cidade operdria que outrora atraira militantes

9Em 1990, chegaria a CSN uma nova diregao especialmen-
te designada para promover um “saneamento” profundo
na empresa, que, caso fracassasse, deveria feché-la em 90
dias (Graciolli, 2007, p. 121-122). O novo presidente da
companhia fez um discurso fortemente antissindical em
sua posse, ameagando com milhares de demissoes, o ndo
pagamento de dias parados em caso de greve e a perspec-
tiva da privatizagao.

de vérios cantos do Brasil.?” O caso da vitéria
da chapa da Forga Sindical, em 1992, passou
pela clara interferéncia do presidente da com-
panhia ainda estatal, que proferiu um discurso
dentro da CSN ameacando os trabalhadores
com demissoes em massa. O fato reverteria a
desvantagem da chapa da Forga Sindical dian-
te do grupo “confrontacionista” que tinha o tri-
plo das intengoes de votos até entao.!

Ressalte-se, porém, que nao apenas dis-
positivos de coergao foram usados nesses epis6-
dios voltados para tornar o sindicato e a cidade
mais afeitos a razao empresarial. Também se lan-
¢ou méao de diversos dispositivos de cooptagado
na forma do que Boltanski e Chiapello (2009)
chamam de “deslocamentos organizacionais”
(quando hé transformacbes nos critérios de
classificagdo e de “sucesso” numa empreitada
capitalista). Por exemplo, houve a “financeiri-
zagao” de parte da renda de operarios e aposen-
tados, a partir da ideia de que isso representaria
a verdadeira “participacgao dos trabalhadores na
empresa”. O clube de investimentos dos ope-
rarios, que participou da compra da empresa,
chegou a contar com 28 mil associados. Tam-
bém o proeminente Sindicato dos Engenheiros
de Volta Redonda (SENGE-VR), critico da priva-
tizacdo e vinculado a CUT, acabaria formando
um clube de compra de agoes.

Ap0s a privatizacao, novos deslocamen-
tos locacionais e organizacionais enfraquece-
ram o SMSF e a prefeitura de Volta Redonda
frente a CSN. Destaque-se o fato de a empresa
ter deslocado parcialmente seu foco da side-
rurgia para a exportagdo de minério de ferro'?
e usar esse processo para pressionar os traba-
lhadores da Unidade Presidente Vargas (UPV),

10 Segundo uma militante dos movimentos urbanos en-
trevistada pela pesquisa, Volta Redonda teria chegado a
contar com cerca de mil militantes “profissionais” no final
dos anos 80, que circulavam entre diferentes movimentos
populares e sindicais na cidade.

' “Falei que meu candidato era Forca Sindical, botei o can-
didato ao lado, expliquei que a CSN néo aguentava ficar
com essa guerra trabalhista [...] esse era o problema dos
empregos deles, eu tinha emprego. Foi bem assim, foi bem
rasgado mesmo” (Lima Neto apud Pereira, 2012, p. 240).

12 A partir da exploragdao da mina de Casa de Pedra, na
cidade de Congonhas (MG).
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afirmando que o ago ja nao seria tao atrativo.
Além disso, a CSN deslocou parte significativa
de seu quadro administrativo para Sao Paulo,
apo6s litigio com a prefeitura em torno do im-
posto territorial urbano, mantendo desocupa-
do seu edificio de 16 andares (o maior da cida-
de), situado em aérea estratégica da cidade do
aco (Goes, 2013).

Em meados dos anos 1990, o Sul Flumi-
nense se encontrava em depressao econdmica
e repleto de incertezas. Ndo somente em fun-
¢do da queda da renda e do emprego em Vol-
ta Redonda. Resende também passava por um
processo de evasao de capitais que haviam se
deslocado para regidoes onde pudessem contar
com isencgoes tributérias (Lima, 2006), num ce-
nério de particular agucamento da guerra fis-
cal no Brasil. De toda a forma, a regido estava
bem situada do ponto de vista dos mercados e
da logistica nacional, contando com forga de
trabalho e aparatos de formagao profissional
preciosos. Tao importante quanto esses fatores,
o territdrio abrigava grupos empresariais e qua-
dros técnicos com bons lagos sociais no exterior
e em diferentes esferas governamentais. Assim,
essa regido dotada de recursos teve sucesso em

SINDICALISMO AJUSTADO AO NEOLIBERALISMO...

“sair a caca” de novos investimentos, tendo des-
taque o setor automotivo. O Quadro 1 sumariza
essa chegada de greenfields automobilisticos.

A atuacgdo do SMSF quando da chegada
das primeiras montadoras ja foi bem coberta
pela pesquisa académica. Os trabalhos pude-
ram demonstrar que a privatizagdio da CSN
néao fez terra arrasada da atividade sindical na
regido, sendo mais pertinente considerar sua
“reconfiguracao” a partir da consolidagao do
eixo automotivo entre Resende, Itatiaia e Porto
Real. Essa nova “regiao dentro da regiao” aca-
baria até ganhando a alcunha de “RIP”, para
designar as cidades de um alegado “ABC Flu-
minense” (Durao, 2011), que agora concorre-
ria com o ABC paulista. Vé-se que o sindicato
teve o eixo geografico do crescimento de seus
representados alterado, necessitando também
diversificar pautas para além da siderurgia.

Ainda na década de 1990, chegou ao
Sul Fluminense uma das experiéncias mais
limitrofes de reestruturagdo produtiva (Fran-
cisco, 2012), a saber, o “consércio modular”
da Volkswagen/MAN de fabricagdo de cami-
nhoes. Mesmo assim, a acao sindical mostrou
sua capacidade reivindicativa: fez-se daquela

Quadro 1 - Competicdao por montadoras envolvendo o sul fluminense

. . . Niumero de em-
Investimentos Territorios que disputa- e -
Empresa . : = pregos direitos e Decisao final
anunciados ram a implantacao ndiretos
Volkswagen/MAN* U$ 300 milhoes ABC paulista (SP) 900 a 1.500 Resende (R])
(caminhoes) Resende (R])
Peugeot™** US$ 600 milhoes | Porto Real (R]) 2.000 Porto Real (R])
(2002). Resende
Nissan*** R$ 2,6 bilhoes “Interior paulista” (SP) 2.000 Resende
Sao José dos Pinhais (PR)
Resende
Féton (caminhoes)**** 250 milhoes Itatiaia (R]) 450 Guaiba
Seropédica (R])
Guaiba (RS)
Toyota* **** US$ 750 milhées | Sorocaba (SP) 2.500 Sorocaba
Resende
Guaiba
Jaguar/ Land Rover****** | R$ 750 milhoes Resende 500 a 700 Itatiaia (R])
Itatiaia

Fonte: elaborado pelo autor.
“Abreu et al. (2006)
“"Ramalho et al. (2006).

““"Diario do Vale, 09/03/2013; Vilas Boas, 21/07/2013; Diario do Vale, 16/04/2014, p. 3
" Diério do Vale, Economia, 09/07/2013; Silva, 13/11/2013.

""" Pereira, 14/06/2016.

Manutengao e Suprimentos, 2008; Olmos, 03/05/2013.
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planta a primeira a parar durante um “festival
de greves” realizado no setor automotivo nacio-
nal (num momento de fecunda unidade entre
CUT e Forga Sindical), no final de 1999 (Cardo-
s0, 2006). Em meados daquela década, o recém-
-criado municipio de Porto Real recebeu uma
unidade da Peugeot-Citroen, empreendimento
ainda mais impactante no territério. Nos tulti-
mos anos, o sindicato espraiou o escopo de sua
atuagao para além das condigoes de trabalho,
contrato e remuneracao, passando a atuar em
esferas mais propriamente vinculadas ao “de-
senvolvimento” da regido, como o “Férum De-
missdo Zero” e o “Mercovale” (Ramalho, 2012),
porém “em parcerias” mais préximas do empre-
sariado do que de setores populares.

O desenvolvimento de uma gestao terri-
torial neoliberal pode ser apontado como um
segundo eixo determinante da transformacgao
duravel do SMSF numa vertente do sindicalis-
mo de resultados. O quadro de ameaga perma-
nente de evasao de capitais vem sendo objeto
de tratamento governamental neoliberal nao
menos constante. Em todo caso, “governo”
aqui nao deve significar apenas Estado, mas,
principalmente, um modo neoliberal de imbri-
car Estado e sociedade civil na disseminagao
da forma mercado. Ora capitaneados por agen-
tes publicos, ora por atores empresariais (espe-
cialmente do Sistema FIRJAN), as iniciativas
tém em comum a importagao para o Sul Flu-
minense do ideario de planejamento territorial
pos-fordista, voltado para o “desenvolvimento
endogeno” (sem ajuda do governo federal).

Harvey (1996, p. 50) caracterizou esse
novo planejamento localista, fragmentdrio e
competitivo. O mais importante nesses planos
e praticas seriam suas intengoes, o sentimento
genérico que provocam, atingindo subjetivi-
dades, desencadeando processos em que a di-
mensao simbélica é acionada para construir o
“bom clima de negbcio”. A pretensao de trazer
a sociedade uma visao diferente dos atores do
mercado também seria seu componente fun-
damental. A diferenca do planejamento que
se consagrou no mundo pos-guerra, segundo

o qual se planejava para corrigir os efeitos do
mercado, busca-se agora creditar a iniciativa
econdmica privada uma significativa parcela
de responsabilidade na solugao dos problemas
urbanos, regionais e ambientais. Dado esse
quadro cognitivo, trés seriam os principais
efeitos da nova “governancga” territorial: a ce-
lebragdo das parcerias publico-privadas; o ca-
rater especulativo da intervengao estatal (que
promove intervencgdes urbanas na expectativa
de que investidores privados as aproveitem); e
o maior foco na “economia politica do local”
do que no territério. O governo novo das terri-
torialidades flerta com a democracia na medi-
da em que deixa de ter o perfil impositivo, mas
também deixa de ter por referéncia os conflitos
entre capital e trabalho na cidade e a reforma
urbana de modo mais geral. Sintoma disso se-
ria o esvaziamento de dispositivos como os
planos diretores municipais em favor dos pla-
nos estratégicos voltados para atrair empresas.

O MERCOVALE, consorcio regional de
prefeituras, que vigorou entre meados dos
anos 1990 e 2000, deu testemunho da forga
desse idedrio de planejamento no Sul Flumi-
nense. Ainda que o consorcio tenha adotado
uma versao light do planejamento competitivo,
na medida em que buscou ao menos minimi-
zar a concorréncia entre as proprias adminis-
tragoes publicas municipais (propugnado o
ISS tnico e subscrevendo carta-compromisso
conjunta a Peugeot-Citroen), nao se pode mi-
nimizar o quanto essa maneira de conceber o
desenvolvimento rompia com as praticas cor-
rentes. Nos anos 1980, Volta Redonda e Resen-
de estiveram marcadas por significativas lutas
e conquistas no tema da reforma urbana (Car-
doso, 2012; Souza, 1992), mas elas foram sig-
nificativamente negligenciadas nas iniciativas
pelo “desenvolvimento” a partir da década se-
guinte, inclusive por parte das administragoes
publicas. O pensamento dos quadros publicos
regionais foi sendo crescentemente formado
pelos quadros privados:

O Grupo Consultor, composto pela Andersen Con-
sulting — e depois pela KPMG, e pelas empresas
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Ageéncia 21 e Dialog, passaria também, a defender uma
concepgao do MERCOVALE na qual o acento recaia na
atratividade, a partir da qual uma identidade competi-
tiva seria gestada e tornar-se-ia predominante, poten-
cialmente esvaziando a dimensao politica das acoes e
estratégias regionais (Santos, 2007, p. 104).

Num lance ainda mais emblematico
desse empresariamento da gestdo publica,
registre-se que a prépria marca comercial do
MERCOVALE passaria a ser disputada por di-
ferentes consultorias (Santos, 2007). No reflu-
xo dessa iniciativa liderada pelos secretarios
municipais de desenvolvimento, a FIRJAN
organizou o Arranjo Produtivo Local (APL) do
setor metalomecénico da regido. Por essa ini-
ciativa, buscava-se reforgar a formagao de mer-
cados e a mediagao de dindmicas municipais
e estaduais de atragdao empresas. Além disso,
organizou-se a disseminagdo de instituicoes
de ensino cada vez mais atreladas as empre-
sas instaladas (inclusive com cursos surgidos
“dentro” das montadoras), redefinindo, na re-
giao, os expedientes de produgao de uma forga
de trabalho fabril relativamente cativa, inclu-
sive nos postos de comando. Conforme ponde-
rou o trabalho académico de Cordeiro (2012, p.
193 ), “Quais sao as possibilidades de emprego
do diplomado em Engenharia de Produgao Au-
tomotiva fora do Polo automotivo?”.

Foucault (2008) ja tinha desenvolvido
a interpretagdo de que as relagoes de poder
neoliberais precisam ser vistas como redes
mais heterogéneas e dispersas de “gestdao”. O
Sul Fluminense oferece uma boa oportunidade
de acabar de vez com a polarizacao entre Esta-
do e sociedade civil em termos de verificagdao
das formas de governar, na medida em que o
hibrido Sistema S (notadamente o sistema FIR-
JAN) possui papel capital na redefinigao sim-
bélica e material daquele territério. Esse apa-
rato empresarial sustentado por impostos vem
forjando, nos cursos de formagao profissional,
uma forga de trabalho para um “[...] mercado
sem carteira assinada, no qual o profissional
competente vende o seu servigo.” (Rocha,
2006, p. 143).

SINDICALISMO AJUSTADO AO NEOLIBERALISMO...

MOMENTOS DE RESISTENCIA
AOS DESLOCAMENTOS DOS
CAPITAIS: um confrontacionismo
corporativista

A presente segao nédo vai aprofundar ain-
da os tragos neoliberais que atribuimos a agao
sindical do SMSL. O item pretende marcar o
quanto tal qualificacdo nao busca designar um
sindicalismo acritico ou complacente com as
empresas. Veremos um sindicato combativo,
porém, com o limite de defender apenas a sua
propria base de representagdo formal e que, se
“necessario”, age competitivamente contra ou-
tros sindicatos metaldrgicos. O trecho ajuda a
compor a conclusdo de que a neoliberalizagdo
do sindicato (determinada pelo contexto de
exploragdo via mobilidade e pela atuagao de
um “Estado empreséario”) se converteu numa
forma inovadora de realizar um velho sonho:
o projeto corporativista, tipico dos anos 1930,
de produzir um sindicato que luta pelos inte-
resses de uma base particular, mas que recusa
uma conflitividade mais articulada entre capi-
tal e trabalho.

Enfrentamos a CSN e devolvemos ao trabalhador o
turno de seis horas, coisa que muitos duvidavam.
Conquistamos aumento real em quase todos os
acordos coletivos, além de beneficios, por exemplo,
as melhores PLRs ou PPRs no setor automotivo, e
uma bonificagao extra que varia entre 60% e 75%.
Também conquistamos a implantagao do cartao ali-
mentagdo, plano de satde, e outros beneficios em
empresas que nao praticavam (Chapa 1, 2014, p. 1)

O trecho acima pertence ao material de
campanha da chapa que se elegeu, em 2014,
para o terceiro mandato consecutivo desde
2006. Trata-se do periodo no qual Renato Soa-
res, 56 anos, esteve na presidéncia do sindica-
to. Note-se, portanto, que, a despeito de todo o
apelo a “parceria”, essa diretoria, vinculada a
Forca Sindical, busca se mostrar concomitante-
mente fiel ao arsenal simbélico edificado pelo
SMSF ao longo dos conflagrados anos 1980.
Isso ocorre, inclusive, no nivel mais pratico e
conflitivo possivel: na reconquista da jornada
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de seis horas, bandeira principal da emblema-
tica greve de 1988 e dispositivo que a CSN pri-
vatizada busca empedernidamente desfazer.

Portanto, é possivel perceber uma pos-
tura duplice do sindicato frente a mobilidade
dos capitais: se o sindicato faz questdo de pro-
pagandear o quanto a sua busca por parceria
seria benigna para atrair empreendimentos au-
tomobilisticos (o que veremos no item cinco),
por outro lado, busca denunciar, sistematica-
mente, as ameagas de deslocamentos vincula-
das ao setor sidertrgico, mais tradicionalmen-
te implantado na regiao. No que diz respeito
especificamente a CSN, essa postura mais con-
frontacionista por parte do sindicato tem rai-
zes na tradigao da qual Soares se orgulha de
fazer parte, desde os tempos de “cipeiro”"® da
Companhia Sidertirgica Nacional, e que ain-
da reverbera entre trabalhadores aposentados
com poder de voto sindical. O jogo pesado do
presidente da CSN, Benjamin Steinbruch, com
a cidade também concorre para a belicosidade
sindical. Soares'* considera que o empresario
“nao gosta mesmo de Volta Redonda e nem do
pessoal daqui”. Por isso, reconhece que “/...]
com a GSN a gente joga mais pesado que com
as montadoras”. O contexto de crise de 2008,
quando Steinbruch demitiu 1.200 trabalhado-
res, conturbou a relagdo de modo definitivo. A
questdo do turno de seis horas é decisiva para
a manutengao desse padrao conflitivo:

Ele queria que eu entregasse o turno [de seis horas]
para ele [...]. Eu consegui [recuperar o turno de seis
horas] em 2007" e ele queria acabar com a bonifica-
gao de férias, que na lei é 33% e a CSN paga 70%. Ja
foi 91%, s6 que, na gestdo anterior, a pelegada entre-
gou. O que ele queria naquela crise de 20087 Queria

3 Membro da CIPA- Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes.

1 Informacdo cedida pelo Ex-presidente do SMSF (2006-
2014) e atual vice-presidente, jan./fev. 2015.

15 A gestao do sindicalista Perrut (2001-2005) dera conti-
nuidade a politica de parceria que estava estabelecida com
a CSN desde o contexto da privatizagao. Dentre os direitos
“negociados” com a CSN estava a rentncia do turno de
seis horas em Acordos Coletivos. Assim como seu ante-
cessor, Luizinho Rodrigues, Perrut era da Forga Sindical.
Durante o mandato, porém, mudaria para CUT, ap6s ter
sido acusado de corrupgao por seus préprios companhei-
ros de diregao.

aproveitar para acabar com a bonificagao de férias e
ganhar o turno sem pagar a propina para o pessoal:
vocé pode fazer o turno de 8h desde que vocé dé um
valor pra rapaziada! Ele mandou 1.200 pessoas em-
bora. Ele esticou a corda e eu estiquei. Até chegar e
falar “vou mandar embora mais 1800”. Eu falei “dane-
-se, fecha a usina”. Eu combati a entrega de direitos
e agora vou ser conivente? [...] Ou vocé flexibiliza e
entrega os direitos do trabalhador, do pouco que so-
brou, ou entao vocé banca as demissoes. Eu banquei
as demissoes e depois no governo, com a pressao do
Lula, voltou todo mundo. Voltaram os 1.200.

Num caso explicito de ativismo contra
a mobilidade potencial da CSN, o sindicato se
contrapos a tentativa de Steinbruch de com-
prar a Companhia Sidertrgica do Atlantico
(CSA) na extrema zona oeste carioca.!'® Temia-
-se o deslocamento de investimentos e empre-
gos para a nova aquisigao. Soares chegou a se
reunir com o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econ6émico e Social para tratar do as-
sunto, bem como escreveu um manifesto pi-
blico contra a eventual compra.

O Benjamin queria comprar a CSA com financia-
mento do BNDES, com juros baixissimos e longa
caréncia para pagar. Eu falei: ja que ele vai com-
prar — eu ndo era contra — eu fui para o BNDES e
na assessoria da Dilma. Minha preocupagao era o
governo financiar, a CSN comprar e desativar as
areas que fazem placas aqui e, em nome de néo ter
mais poluigdo, trazer as placas de 14 para ca para
serem laminadas [...] Entdao eu comecei a trabalhar
antes que a coisa acontecesse. Se ele vai comprar,
assina um termo de compromisso: ‘vou comprar a
CSA, assumo o compromisso de nao desativar nada
em Volta Redonda’. Pronto, acabou!

No setor sidertrgico, o sindicato atuou
para a dissuasdo do deslocamento ou enxuga-
mento de empregos em mais um caso. A empre-
sa envolvida era a Votorantim. O deslocamento
dar-se-ia dentro da proépria 4rea de influéncia
do sindicato (de Barra Mansa para Resende),
mas podendo provocar perdas liquidas de pos-
tos de trabalho e prejuizo a trabalhadores mais
experientes. Soares conta que havia aprendido
18 A CSA fica situada no bairro de Santa Cruz, na cidade

do Rio de Janeiro, mas repercute mormente no territério
de Itaguai (RJ).
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sobre essa estratégia empresarial observando a
CSN fechar setores da gigantesca Unidade Pre-
sidente Vargas, em Volta Redonda, ao criar a
sidertrgica Galvasud, em Porto Real:

A Votorantim fez uma empresa nova em Resende,
que faz a mesma coisa que a de Barra Mansa. A CSN
fez também uma empresa de ago longo [Galvasud]
e ela comegou a desativar equipamentos [em Vol-
ta Redonda] com uns argumentos meio furados. Eu
falei: vou dar uma gritaria ai [no caso Votorantim],
para chamar a atencao da sociedade antes que o bar-
co afunde. Fui para a imprensa, chamei umas auto-
ridades de Barra Mansa para a reuniao e falei ‘vocés
tém que tomar cuidado 14, porque a de Resende tem
equipamento novo [...] a Votorantim era chamada
de museu. Para eles desativarem isso aqui, de pou-
quinho em pouquinho, nao custa muito nao [...].
Eu fiz aquilo ali para poder antecipar os fatos. Ai
eles pararam [de demitir em Barra Mansa], porque
a sociedade se virou [...] Eu nao vou cair no erro da
privatizagao da CSN: a turma que era contra ficou
nisso e acabou que o Benjamim levou a usina e as
terras [de propriedade da CSN] todinhas. Por qué?
Falta de visao estratégica.

O SINDICATO E OS GREENFIELDS
AUTOMOBILISTICOS: insulamento
competitivo e desdém pelo classismo

Nenhuma grande empresa vai se instalar em lugares
onde os sindicatos tenham atitudes radicais [...]. A
Nissan poderia ter ficado em Sao José dos Pinhais
(PR), onde sua coligada Renault tem fabrica, mas é
bem possivel que uma greve de 37 dias feita pelo
sindicato de la na Volkswagen tenha pesado contra
essa decisao (Diario do Vale, 2012).

A fala acima foi emitida por Renato So-
ares quando se anunciava que Resende havia
vencido a “batalha” pela Nissan. Pode-se ver
claramente que sua gestdo deu continuidade
a pratica, padronizada pelo SMSF desde me-
ados da década de 1990, de se mostrar como
um sindicato de relagdes “ganha-ganha” com
montadoras. Essa postura havia comegado na
gestao de Luiz Rodrigues, a primeira da Forga
Sindical que colaborou com a privatizacao e

SINDICALISMO AJUSTADO AO NEOLIBERALISMO...

com a chegada da Volkswagen/MAN (Abreu;
Beynon; Ramalho, 2006). O que ha de mais in-
teressante na autopromogao de Soares contra o
“insensato” sindicato de Sao José dos Pinhais
é que ambos pertencem a Forga Sindical. Essa
convergéncia formal definitivamente nao aglu-
tina as duas entidades sindicais. Soares nos
contou, em entrevista, a relagido azedada entre
as entidades:

Essa politica nossa acabou por nos criar problema
com outros sindicatos. Porque eu néo vou ser o pa-
ladino da salvagao. Qual foi a minha politica nesses
oito anos de presidente? Apertar as empresas, mas
até certo ponto, se ndo vai espanar o parafuso. [...]
O pessoal do Parana perdeu a Nissan para nés. Por
qué? Os caras pedem, em PLR, 25 ou 30 mil [...] a
Volks [MAN] virou lider do mercado por que nés
deixamos eles fazerem 44 horas semanais, sendo
que a maioria das montadoras luta para fazer 40 ho-
ras. S6 nisso jd fica competitivo. Eles pagam 2 mil
de abono para os trabalhadores para continuar 44
horas. Ela ¢ uma das tnicas. E ela e a Iveco em Sete

Lagoas [...].

O depoimento de Soares a pesquisa foi
prédigo nos exemplos de sua politica de “nao
apertar demais” as empresas. Num deles, des-
creveu uma briga com o departamento juridico
da Volkswagen/MAN: “[...] doutor, aqui a ques-
tao néo é so juridica, é politica. O senhor sabia
que a MAN é uma das poucas montadoras que
faz 44h semanais, deixando ela competitiva?
Vocé sabia que a PLR da MAN chega a ser me-
tade do que se paga em Sao Paulo, no Parand
e Campinas ?” Depois, comentou sua partici-
pagdo na atragdo da Jaguar/Land Rover para
Itatiaia, formalizada em 2014:

Eu dando palestra com os ingleses da Land Rover e
com o governador. Eu falando, por causa do publi-
co que estava 14, tudo empresério: ‘nés nao vemos
0s empresarios como inimigos. Nés vemos os em-
presérios como parceiros para a geragao de riqueza
e emprego pra nossa regiao. Entao o sindicato tem
uma postura nao radicalismo; ele tem uma relacao
de sentar, conversar e tirar o melhor possivel para os
dois lados’. Entao essa foi a politica que eu implan-
tei aqui na regiao.

O presidente do sindicato ndo é um ino-
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cente-util no jogo da chantagem locacional por
investimentos. Ele tem plena percepgdo, como
se vé na citacdo abaixo, que as montadoras
criam jogos competitivos entre as bases sindi-
cais de suas distintas plantas, como forma de
conquistar melhores posigoes nos mercados
de veiculos. O SMSF tem justamente pautado
sua performance pelo conhecimento e pela ob-
servagdo atenta desse cendrio, pensando geo-
estrategicamente a maneira das empresas, isto
é, avaliando suas possibilidades de ser atacado
ou de conquistar novas posigoes.

A MAN faz 12 anos que é lider de mercado de cami-
nhoes. Mas a Mercedes estd na cola dela. E agora a
Mercedes tem instrumento para pressionar o sindicato
la em Sao Bernardo: a fabrica que ela tem la em Juiz de
Fora, onde ela fazia van, foi transformada numa féabri-
ca de caminhdes e de dnibus, com a mao de obra de 14,
que é mais barata. Entao, ou o sindicato la flexibiliza
algumas coisas, ou entdo ela leva o investimento para
Juiz de Fora. E a MAN, sabendo disso, entrou de uma
maneira agressiva: ‘vou mandar 1600 pessoas embora
[...]’ [ameaga feita em janeiro de 2015].

Nao ha dtvidas de que o SMSF tem con-
seguido representar sua base sindical de modo
satisfatério, o que atesta a continuidade do
grupo dirigente desde 2006 (a eleigdo de 2014
foi vencida em primeiro turno, com 60% dos
votos). Ocorre que a contraface desse contex-
to, marcado por combatividade e atuagao na
cena publica regional, tem sido o ceticismo
ante qualquer acao interlocal e intersindical,
tendo o sindicato abandonado mesmo a ideia
de “classe trabalhadora”. Explicitamente per-
guntado sobre a existéncia dessa categoria,
Soares afirmou seu ceticismo na existéncia de
trabalhadores atuando de modo politicamente
unificado sob o capitalismo. O fim da Unido
Soviética, para ele, seria uma das provas. Tal
declaragio seria de pouco interesse se isolada
do comportamento padrdao do SMSF. Ocorre
que a pergunta sé surgiu apds o sindicalista
narrar um fato: ele havia desprestigiado uma
conversa com sindicalistas da Nissan dos Es-
tados Unidos, sob a alegagdo de que o SMSF
“disputa os empregos contra eles”:

Eles chamaram a nds e muitos sindicalistas para ir
na cidade onde fica a Nissan nos EUA. Eu falei para
a pessoa: é o seguinte, nao vou nao [...]| Eu falei: é
uma competicao de investimento. [...] A Nissan quis
parar aqui por qué? Porque aqui o governo estadual
deu incentivo fiscal, o governo municipal deu ter-
ras de graca, logistica boa e o sindicato é mais flexi-
vel [...] Nao adianta ter um resultado a curto prazo
bom que, a médio ou longo prazo, ia ferrar com os
trabalhadores e a regiao. Haja vista o que a [central
sindical] CONLUTAS fez em Séo José dos Campos:
apertou demais, a General Motors tirou Zafira, Me-
riva, o Corsa. Parou de produzir. O Corsa Especial
levou para a argentina. Era um sindicato combativo
o pessoal da CONLUTAS? Era, e dai? A opiniao fi-
cou contra eles. Investimento que era pra ser feito la
— por causa da logistica legal — levaram pra Gravatai
e para Sao Paulo.

Outro momento ilustrativo do desdém
pelo classismo veio quando o assunto foi o
contrato nacional do setor automotivo. Recapi-
tulemos do que se tratava: em 1999, ainda no
contexto da implantagdo da Ford na Bahia e a
concomitante ameaca de demissao em massa
nas plantas paulistas da empresa, o sindicato
dos metaltirgicos do ABC prop6s um contra-
to nacional para a industria automobilistica.
Nele, ficaria estipulado um piso salarial para
todo o territério nacional, como forma de im-
pedir que a descentralizagdo dos investimen-
tos tivesse como fito o rebaixamento de pa-
droes laborais ja conquistados. Com a recusa
das montadoras, os metaltrgicos passaram a
promover o “festival nacional de greves”, com
algum sucesso em termos salariais, o que aglu-
tinou Forca Sindical e CUT. Em 2013, a ideia
do contrato nacional tinha voltado ao debate
publico, por conta de uma nova onda de ex-
pansdo das montadoras no pais. Soares, po-
rém, se mostrou cético quanto a questao:

Esse negocio era para qué? Se a Volks for 14 pro
Amazonas vai ter que pagar o mesmo saldrio que
paga aqui. S6 que isso é utopia. A CUT queria fazer
isso ai. Para nds, se for fazer é interessante, mas
esse contrato nacional coletivo é negociado com a
cupula, voceé ia ser boi de piranha aqui embaixo [...]
Por que o comunismo perdeu a disputa ideolégica

com o capitalismo? Se vocé tem um carro que vale
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mil, eu quero um que valha dois mil, o outro vai
querer que va valer trés. E o ser humano.

Para o metaltirgico, mesmo as centrais
sindicais nao teriam importancia estratégica
na elevagao geral das condigoes de vida dos
assalariados. Segundo ele, as centrais sindicais
se equivalem. Sdo apenas grupos concorrentes
que lutam por recursos. Quando conquistou a
diretoria pela primeira vez, em 2006, o fez in-
dependentemente das centrais,!” entrando no
embate eleitoral com sua trajetéria de cipista
e contando com o desgaste da gestdo anterior,
acusada de corrugao. O retorno do SMSF a For-
¢a Sindical foi motivado, durante a gestao de
Soares, apenas por razdes instrumentais: ele
admite ter aderido a central para impedir que
ela continuasse disputando as eleigoes sindi-
cais no Sul Fluminense pela oposigdo, com
significativo aporte de recursos. O “plano A”
da Forga Sindical foi, segundo ele, fraudar as
eleigoes de 2010. Apés o malogro, a central te-
ria incentivado o desmembramento territorial
da base dos metaltirgicos da regiao, a partir da
formagdo do Sindicato dos Metaldrgicos das
Agulhas Negras, que abarcaria Resende, Ita-
tiaia e Porto Real. Soares acabaria filiando seu
sindicato a Forga Sindical, com o propdsito de
neutralizar seus adversarios locais, num lan-
ce anélogo as fusoes e aquisigoes de empresas
que correm o mundo:

Nos filiamos a Forga em 2010. Nao que tenhamos
amores pela Forga: é que ela tentou desmembrar o
sindicato nosso aqui [...] A Forga tentou fraudar na
eleigdo [de 2010], mas eu descobri [...] contratamos
40 segurangas, eles vieram de Sdo Paulo. Quando
eles viram e perceberam, recuaram [...] tomamos
posse e entramos na Forga por questoes estratégicas.
Apesar de que central sindical hoje é tudo meia da-
zia. Eles estdo mais interessados em aderir sindicato

para ter participagdo do imposto sindical.

7"Ah, nés nao éramos [ligados a centrais] coisa nenhuma.
Aligs, quem nos ajudou foi a CDB [...] os caras fizeram a
maior pressdo pra eu me filiar quando eles criaram a CDB.
S6 que o negdcio era o seguinte: como eu vou me filiar a
CDB se vai ter uma elei¢ao aqui e ela nao tem estrutura e
suporte pra eu ganhar uma eleigao? Ai viria a For¢a com o
seu peso pesado e eu ia perder a eleigao”.

SINDICALISMO AJUSTADO AO NEOLIBERALISMO...

CONSIDERAGOES FINAIS

O Sindicato dos Metaltrgicos do Sul
Fluminense tem sido potente em termos de
representacdo direta de seus afiliados, mos-
trando capacidade de produzir aliangas em fa-
vor do emprego e da renda na regido, mas em
paralelo a uma intensa naturalizagdo de um
viés competitivo contra outras regioes e bases
sindicais. Se o neoliberalismo pode ser defi-
nido pela inducao da forma empresa a todos
os agentes individuais e coletivos (Foucault,
2008), pode-se dizer que atuagdo do SMSF
estd intensivamente conformada a um contex-
to como esse.

Pereira (2012) demonstrou que o com-
portamento histérico do SMSF pode ser sig-
nificativamente explicado pelo perfil de cada
presidente da entidade. A presente pesquisa
converge para tal anélise. De toda maneira, o
objetivo do artigo foi conectar esse personalis-
mo ao cendrio mais amplo de incremento da
mobilidade dos capitais e da consagragao de
um poder pubico empresarial e competitivo.
Os resultados do Sul Fluminense reafirmam o
quanto essas duas variaveis tém sido detonado-
ras de significativas mudancgas na contempora-
neidade, em fungao do poder que assumem em
reordenar as relagoes entre economia, Estado
e ativismo coletivo em perspectiva neoliberal.
As posturas do presidente do sindicato preci-
sam ser situadas nesse contexto, na medida
em que se trata de um ex-membro da CUT, que
teve formacao socialista'® e que viveu a era de
ouro do Novo Sindicalismo em Volta Redonda.

Espera-se que os achados da pesquisa
contribuam para o debate piblico em torno
das escalas espaciais pertinentes a acao sindi-
cal num contexto de capitais méveis. Sabe-se
que hoje proliferam os discursos de valoriza-
¢ao da agao “local” ou “regional” e sobre a ne-
cessidade de os sindicatos serem colaborativos
com as empresas. Os resultados da pesquisa,

80 entrevistado pediu que os detalhes sobre isso nao fos-
sem divulgados.
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porém, apontam para a necessidade de reno-
vagdo das praticas de solidariedade interlo-
cal entre trabalhadores organizados, visando
a eliminar o que Markusen (1995) chama de
“componente soma zero”: situacbes em que o
crescimento de uma regido se da as expensas
de outra; empregos bem remunerados se tor-
nam a contraparte de baixos saldrios em outras
localidades. E poderiamos acrescentar: os sin-
dicatos mais “competitivos” nada mais fazem
que concorrer por empregos que antes perten-
ciam a trabalhadores de outras localidades, jo-
gando para baixo os padroes de remuneragao
e de condigbes de trabalho conquistadas pelos
sindicatos mais organizados.
Como provocagdo final, perceba-se
como o contexto de capitalismo moével e a ne-
oliberalizagao do poder ptblico vém realizan-
do o velho sonho do corporativismo varguis-
ta, ao forjarem sindicatos de “colaboragdo de
classes”, defensivos e afeitos mais a prestagao
de servigos (juridicos, de satude, lazer etc.) do
que as agoes unificadas. Nao era outro o pen-
samento corporativista dos anos 1930, que
prescrevia sindicatos atomizados por unida-
de territorial e por setor econémico, vedando
a existéncia das centrais sindicais. O imposto
sindical, esse velho inimigo do Novo Sindica-
lismo que resistiu ao tempo, acaba tendo enor-
me parcela de responsabilidade em atomizar
territorial e setorialmente a acao sindical. Tes-
temunham-se, inusitadamente, os efeitos des-
politizantes do imposto sindical corporativista
serem restabelecidos no contexto neoliberal de
fragmentagido e competigdo. H4 interpretacoes
mais parcimoniosas quanto a heranga corpora-
tivista, que consideram que o imposto sindical
teria resolvido o problema de coordenagao da
agdo coletiva dos trabalhadores. Porém, essa
“solugao” depende do que chamamos de “pro-
blema”. Numa concepgdo corporativa e par-
ticularista a resolugao estd dada. No entanto,
se considerarmos os dilemas do sindicalismo
em contexto de globalizagao, as aliangas intra-
classitas ainda estao rarefeitas. E o que podem
atestar os trabalhadores da Nissan no Missis-

sipi ou os demitidos da GM de Sao José dos
Campos.

Recebido para publicagdo em 28 de junho de 2016
Aceito em 10 de agosto de 2017
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SYNDICALISM ADJUSTED TO THE
NEOLIBERALISM: the steel workers of the
southern region of Rio de Janeiro state

Gustavo Bezerra

This study investigated the path of the Metallurgical
Trade Union of the Southern region of Rio de
Janeiro State in a period of accomplishments,
which allowed us to verify the adoption of
neoliberal patterns of behavior even in the absence
of precariousness processes. This article presents
a trade union scenario marked by combativeness
and by being active in the public scene of the
region, but also corrupted by skepticism about any
interregional and inter trade union action. It is a
powerful union in terms of direct representation
of its affiliates, but it naturalizes its competitive
bias against other regions and unions. A central
hypothesis in this study was that trade union action
had been strongly reconfigured by two factors: the
environment of capital mobility and the process of
neoliberal normalization of the ways of governing
the territory. Empirical evidence was collected
from interviews with trade union leaders, academic
productions about the region, union bulletins and
journalistic material.

Keyworps: Sociology. Urban and regional planning.
Public administration.

LE SYNDICALISME NORMALISE AU
NEOLIBERALISME: les métallurgistes du sud de
Rio de Janeiro

Gustavo Bezerra

La recherche a étudié I'histoire du Syndicat des
métallurgistes du Sud de I’Etat de Rio de Janeiro
dans une période de conquétes, ce qui a permis de
vérifier I'adoption de modeles de comportements
néolibéraux méme en l'absence de processus de
précarisation. Le résultat présente un scénario
syndical marqué par la combativité et l'action
sur la scéne publique de la région, mais aussi par
le scepticisme envers toute action inter locale et
intersyndicale. Il s’agit d'un syndicat puissant en
termes de représentation directe de ses membres,
mais qui naturalise son parti pris concurrentiel
contre d’autres régions et bases syndicales. On a
soulevé I'hypotheése selon laquelle 'action syndicale
aurait été fortement reconfigurée par deux facteurs:
Ienvironnement de mobilité des capitaux et le
processus de normalisation néolibérale des maniéres
de gouverner le territoire. Des preuves empiriques
ont été recueillies a partir d’entretiens avec les
leaders ouvriers, des recherches universitaires sur
la région, les bulletins syndicaux et le matériel
journalistique.

Mors-cLEs:  Sociologie. Planification urbaine et
régionale. Administration publique.
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