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Resumo

Com base na legislacdo ambiental, especialmente na Constituicdo Federal e nas Leis n® 6.938/81 e n® 9.433/97, este artigo
aborda o gerenciamento ambiental no Brasil, particularmente guanto ao licenciamento ambiental e ao controle de
atividades potencialmente poluidoras, propondo, a partir dai, um modelo de gestdo ambiental centrado na qualidade
ambiental. Por mais de 20 anos, o licenciamento ambiental vem sendo constantemente aperfeicoado sem que tenham
sido alteradas suas bases: o atendimento aos padrGes de langamento de efluentes e a manutencdo de um minimo de
qualidade das aguas do corpo receptor. Além de manter o foco na qualidade ambiental, 0 modelo de gestao aqui sugerido
busca integrar os procedimentos para a obtencéo do licenciamento ambiental com os da outorga de direito do uso das
aguas, ampliando as possibilidades de se aplicarem instrumentos econémicos na gestdo ambiental. Este artigo relata
ainda a aplicacdo desse modelo, em carater experimental, na implantacdo de uma indUstria. Para isso, toma como
exemplo um estudo de caso na bacia hidrografica da baia da Ilha Grande, no estado do Rio de Janeiro. A principal
dificuldade para sua aplicacéo foi a falta de dados mais precisos quanto as condi¢des ambientais da regiao.
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Abstract

Based on the environmental legislation, specially on Federal Constitution and also on Acts 6.938/81 and 9.433/97 this
paper discusses about environmental management in Brazil, particularly environmental licensing, and potentially polluter
activities control. An environmental management model focused on environmental quality is proposed. For more than 20
years environmental licensing has been constantly improved without any change in its basis: the consideration of
effluents quality standards and maintenance of a quality minimum standard for receiving waters. The model proposed
not only keeps focus on environmental quality but also aims to integrate procedures to obtain environmental licensing
and water use rights, increasing the possibilities of applying economic instruments to environmental management. This
article also describes the experimental use of this proposed model during the installation of a factory. It's taken as an
example a case in Ilha Grande bay hydrographic region, in state of Rio de Janeiro. The lack of accurate environmental
conditions data in that area was the main difficulty for applying the proposed model.
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Introducéo

Este estudo propde um modelo de gestéo ambiental focado na qualidade ambienta e que enfatiza a revisao do
licenciamento ambiental. Nele, a responsabilidade de demonstrar a continua adequacéo do empreendimento ao
meio ambiente € do proprio empreendedor, sendo admitido e incentivado o uso de instrumentos econdémicos na
gestdo ambiental.

No Brasil, tradiciondmente, a politica ambiental recorre a instrumentos de “comando e controle’ que sdo a
base das edtratégias de gestdo ambiental no pais. O estabelecimento de padrdes ambientais, de normas
guantitativas para emissdes e de multas sdo exemplos desses instrumentos. O uso de instrumentos de comando
e controle tem agumas desvantagens (RIBEIRO E LANA, 2001), e os principais problemas sdo:
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a ineficiéncia econdbmica por desconsiderar as diferencas nas estruturas de custo no tocante a reducao
da poluicdo dos diferentes agentes de producéo;

os devados custos administrativos dos 6rgdos de controle ambiental, por exigir-lhes a definicdo de
normas e padrdes tecnol 6gicos a serem obedecidos, e a conseqliente fiscalizacao;

aimposi¢do de barreiras aos novos entrantes, pois a concessdo de licengas ndo comerciaizaveistende a
perpetuar a estrutura de mercado vigente;

a falta de incentivos para que 0s usu&ios, ao atingirem os padrdes determinados pelos 6rgaos
ambientais, continuem a buscar melhorias.

Em contrapartida, a estratégia da gestéo ambiental baseada em instrumentos econémicos busca atingir suas
metas por meio dos mercados de bens e servicos ambientais. Os impostos de emissdo, as taxas ambientais e 0
mercado de cargas de poluentes sdo exemplos desses instrumentos. Conseglientemente, em diversas regides do
mundo, as estratégias de gestdo ambiental baseadas no comando e no controle vém cedendo espaco para as que
recorrem aos instrumentos econémicos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, ingtituida pela Lei n® 6.938/81 e recepcionada pela Constituicdo
Federa de 1988, tem, entre seus instrumentos, o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
modificadores do meio ambiente.

A Le n° 9.433/97 indituiu a Politica Naciona de Recursos Hidricos e criou o Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, preconizando a compatibilizacdo dessa gestdo com a ambiental. Com
€sses instrumentos legai's, esse segmento passou a contar com regulamentos que, em principio, possibilitam sua
gestéo quanto a qualidade e a quantidade.

Quanto ao segmento “ar”, a Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) r* 5/89 fixa uma
politica que tem como base o0 estabelecimento de padrées de emissdo por poluente e por tipologia industrial,
caracterizando, dessa forma, uma estratégia de controle da polui¢do pelo uso de instrumentos de “comando e
controle’.

Gestdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988 e as Leis n°® 6.938/81 e n® 9.433/97

O atigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’. Nesse texto, aparecem
claramente o conceito de desenvolvimento sustentavel, e aidéia de unido entre o poder publico e a coletividade
pela defesa e preservacdo do meio ambiente.

A protecdo ao meio ambiente €, portanto, principio constitucional no Brasil. O parégrafo 1°, com seus sete
incisos, estabel ece incumbéncias ao Poder Publico quanto a gestéo ambiental, em relacéo a qualidade do ar e da
agua, e, mais especificamente, no que diz respeito ao licenciamento ambiental. Os incisos | e IV tratam da
preservacdo e da restauracdo de processos ecol0gicos, e da realizacdo prévia de estudos ambientais quando da
instalacdo de atividades que, por seu porte €/ou impacto ambiental em potencial, assim o justifiquem. O
parégrafo 2° estabel ece que todos que explorem recursos naturais devem recuperar 0 meio ambiente degradado
por suas atividades. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sdo abordadas no pardgrafo 3°, em
termos de sangdes penais e administrativas. No parégrafo 4°, os biomas passam a serem considerados como
patriménio nacional .

A Lei da Palitica Naciond do Meio Ambiente, n° 6.938 de 31-8-1981, tem como objetivos a recuperacéo, a
preservacdo e a melhoria da qualidade ambiental, visando assegurar condicbes para 0 desenvolvimento
socioecondmico, e garantir os interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana. Para tanto,
s80 citados principios a serem atendidos, que abordam:
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a acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecol égico, considerando 0 meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser preservado e protegido, tendo em vista seu uso coletivo;

aracionalizacéo do uso do solo, do subsolo, daagua e do ar;

o plangjamento e afiscalizacdo da exploracéo dos recursos naturais;

aprotecdo dos ecoss stemeas,

0 controle e 0 zoneamento de atividades potencia ou efetivamente poluidoras,

0 incentivo a estudos e pesquisas para 0 aproveitamento racional e a protecdo dos recursos ambientais;
0 acompanhamento da qualidade ambiental;

arecuperacao de areas degradadas;

a protecdo de &reas ameacadas de degradacao;

a educacdo ambiental em todos os nivels do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também visa:

compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a preservacéo da quaidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico;

definir areas prioritarias de acdo governamental em relacéo a qualidade ambiental e ao equilibrio
ecol gico;

estabelecer critérios e padrfes de qualidade ambiental e de normas referentes ao uso e ab mangjo de
recursos ambientais;

desenvolver pesguisas e tecnologias nacionais orientadas para o aproveitamento racional de recursos
ambientais;

difundir tecnologias de “manejo” do meio ambiente, divulgar dados e informactes ambientais;

fomentar uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservar a qudidade ambienta e o
equilibrio ecoldgico;

preservar e restaurar 0s recursos ambientais visando seu aproveitamento raciona e disponibilidade
permanente, contribuindo, dessa maneira, para a manutencao do equilibrio ecolégico;

impor ao poluidor e ao predador a obrigacéo de recuperar €/ou indenizar pelos danos causados, e ao
usuério dos recursos naturais, para fins econdmicos, uma contribui¢do por esse uso.

Dessas acdes surge, com bastante clareza, a necessidade de valorizacdo do meio ambiente e de seus bens, passo
fundamental para aimplantacéo de alguns instrumentos econdmicos de gestdo ambiental.

No artigo 8°, sdo estabelecidas as competéncias do Conama, dentre as quais, destaca-se 0 estabelecimento -
mediante proposta do Intituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) - de
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos estados. Qualquer mudanca na estratégia de implementacdo da gestdo ambiental no Brasil necessitara da
anuéncia do Conama.

A PaliticaNacional do Meio Ambiente estabel ece ainda os seguintes instrumentos para a gestéo ambiental:

padrdes de qualidade ambiental;
zoneamento ambiental;

avaliagdo de impactos ambientais;
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licenciamento e revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,

incentivos a producdo, a instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢ao de tecnologia, voltadas
para a melhoria da qualidade ambiental;

criacdo, pelos poderes publicos federal, estadual e municipal, de reservas e estacGes ecoldgicas, de
areas de protecao ambienta e de relevante interesse ecol 6gico;

o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente e 0 Cadastro Técnico Federa de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental;

as pendidades disciplinares ou compensatérias pelo ndo cumprimento das medidas necessé&rias a
preservacdo ou correcao de degradacdo ambiental.

Alguns desses instrumentos representam um forte incentivo as atividades ligadas ao conhecimento do meio
ambiente e as de divulgacdo dos dados oriundos de tais atividades.

S0 ainda definidas as competéncias do |bama quanto ao estabel ecimento de normas e padrfes para as diversas
atividades de licenciamento ambiental, admitindo a atuacéo supletiva desse 6rgao quanto a atuacdo de estados
que se mostrem probleméticos.

O artigo 13 estabelece que 0 Poder Executivo incentivara as diversas atividades voltadas para a preservacéo do
meio ambiente; como no caso das que exploram, de modo racional, os recursos ambientais.

Por outro lado, a Congtituicdo Federal determina, em seu artigo 21, inciso X1X, que compete & Unido instituir
um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso das
&guas. Dessa maneira, em 08 de janeiro de 1997, foi publicadaaLe n® 9.433, que ingtituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essa politica entre
seus fundamentos o entendimento:

da &gua como um bem publico e um recurso natural limitado, dotado de vaor econémico;

da bacia hidrografica como a unidade de plangjamento para implementacdo da politica naciona de
gestéo de recursos hidricos, gestéo que deve ser descentralizada, contar com a participacéo do poder
publico e das comunidades, e sempre proporcionar 0 uso multiplo das aguas,

de que em situagBes de escassez 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacéo de animais.

Alguns dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sao:

a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, inclusive do transporte agliaviario, visando ao
desenvolvimento sustentavel;

a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol égicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais;

a disponibilidade de agua a atua e as futuras geracdes, dentro de padrdes de qualidade adequados as
vérias formas de aproveitamento desse recurso.

As diretrizes gerais de agdo incluem:

a gestdo sistemédtica dos recursos hidricos, sem dissociar quantidade de qualidade;
a adequacao as diversidades fisica, bidtica, demografica, econdmica, socia e cultural do pais;
aintegracdo da gesto dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;

a articulagdo do planegjamento dos recursos hidricos com os setores usuarios, e do plangamento nos
niveis regional, estadua e naciond;
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aarticulacdo da gestéo dos recursos hidricos com a gestao do uso do solo;
aintegragdo da gestdo das bacias hidrogréficas com os sistemas estuarinos e costeiro.

Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos incluem:

0 Plano de Recursos Hidricos;

0 enguadramento dos corpos d’ &gua em classes, segundo as formas predominantes de aproveitamento
desse recurso;

aoutorga do direito de uso de recursos hidricos e a cobranga por esse uso;
0 sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

Cabe ressdtar 0 aspecto integrador das acGes sobre o recurso “agud’, com destaque para o licenciamento
ambiental e aoutorga do direito de uso das aguas. Destaca-se ainda 0 artigo 29, que determina que € atribuicéo
do Poder Executivo Federal, ao implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos:

tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamento do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

outorgar os direitos de uso dos recursos hidricos;
regulamentar e fiscalizar a exploracdo desses recursos em sua esfera de competéncia;

implantar e gerir o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos em ambito nacional e promover a
integracdo da gestdo desses recursos com a gestdo ambiental.

Historicamente, a gestd dos recursos hidricos e a ambiental caminham paralelamente com os conflitos
declarados ou latentes, e a troca de informagdes ocorre muito mais pelas caracteristicas pessoais dos
interlocutores do momento do que em decorréncia das hecessidades percebidas nessas duas formas de gestéo.

Ao criar 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Lei n® 9.433/97 prevé a participagdo
dos comités de Bacias Hidrogréaficas, das agéncias de Aguas e de Bacias, e das organizactes Civis de Recursos
Hidricos, entre outros 6rgaos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o estado do Rio de Janeiro foi compelido a adequar sua
propria Congtitui¢do, conforme seus artigos 261 a 282. Para assegurar o equilibrio ambiental, sdo incumbéncias
do poder publico:

garantir o uso sustentavel dos recursos naturais,

gerenciar os recursos hidricos de forma integrada e com a adocdo de bacias como unidades de
plangjamento e gerenciamento;

possibilitar a participagdo do usuério no gerenciamento desses recursos,
estabelecer, controlar e fiscalizar os padrdes de qualidade ambiental;
adotar o principio poluidor/pagador;

obrigar a captacdo de &gua a jusante do ponto de lancamento dos despejos.

Essas incumbéncias sfo as que diretamente causam impacto na ado¢do de um modelo de gestdo ambienta cujo
foco sgjaaqualidade.

1 Os corpos hidricos devem ser enquadrados conforme sua forma de aproveitamento predominante, para garantir ndo apenas que a
qualidade das aguas seja compativel com os maiores niveis de exigéncia quanto a sua utilizagdo como também que haja reducéo de
custos no combate & poluicdo. O enquadramento deve ser feito segundo as classes e estabelecidas na resolucdo Conama n® 20/86,
recentemente substituida pela resolugédo Conama n® 357, de 7/03/2005.
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No Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacio da Comissdo Estadual de Controle Ambiental (Ceca) n° 3.520, de
25/07/1996, de cardter experimental, ingtituiu a estratégia de gestéo baseada na qualidade ambienta. A
determinacdo estabelecia que a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema), o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) e o Departamento de
Recursos Minerais (DRM) - que, na época, pertencia a estrutura da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema) - formassem, em 60 dias, comissao mista (que acabou ndo sendo criada) e que submetessem a Ceca o
plano das unidades ambientais do estado — com a definicdo das respectivas regifes, bacias e sub-bacias de
gerenciamento —, considerando, quando conveniente, as caracteristicas hidrogréficas, afreas e as
hidrogeol 6gicas. Deveriam ainda apresentar estudo preliminar que definisse a classificacdo dos corpos de agua
e 0s padrdes de qualidade do ar de cada unidade ambiental.

A deliberacdo previa ainda que a estratégia de gestéo seria implantada com apoio da associacdo de usuarios de
recursos ambientais criada em cada uma das regides, conforme o preconizado no plano a ser proposto para cada
unidade ambiental. Também definia 0 que seria usuario, bem como a aplicacdo da estratégia de gestdo. O artigo
4° previa o continuo monitoramento da qualidade do ar e das &guas nas respectivas bacias pela associagéo de
usuarios, e que esses dados seriam utilizados nas acdes de gestdo ambiental nas bacias, nos licenciamentos
ambientais e nas demais medidas de controle, estabelecendo o limite de 80% do padrdo de qualidade
determinado na legislacdo ambiental vigente como agquele a partir do qual a associacdo de usuarios teria de
reestudar os niveis de lancamentos individuais para definir e adotar as medidas de reducdo necessérias. Essa
deliberacdo também abria a possibilidade de o usuario dos recursos ambientais ndo aderir as associagoes,
mantendo-o obrigado a acatar os padrdes vigentes.

Em caso dos padrdes de qualidade ambiental prevalecerem sobre os padrdes de emisséo, a decisdo de conceder
a licenca caberia a Ceca, prevendo-se a reserva de areas e facilidades para tratamentos complementares aos ja
existentes, sempre que a qualidade do recurso natural 0 exigisse e a associacdo de usuarios ndo apresentasse
solucbes para a melhoria da qualidade do recurso ambiental em vias de saturac@o. Por fim, era previsto que as
determinacdes da deliberacéo fossem vélidas por dois anos, e que, apds esse periodo, seriam avaiados os
resultados de sua aplicacéo e sua validade para outras regifes do estado. Essa deliberacdo chegou a orientar e
balizar o licenciamento de uma fébrica de vidros planos que se instalou no Vae do Paraiba.

Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia
alocalizacdo, a instalacdo, a ampliacéo e a operacdo de empreendimentos cujas atividades explorem recursos
ambientais e sgjam efetiva ou potencialmente poluidoras ou que, de agum modo, possam causar degradacéo
ambiental, conforme o disposto na Resolugéo Conama r® 237/97.2

As etapas de um processo tipico de licenciamento ambiental sdo trés. Na primeira delas, € solicitada a licenca
prévia. Essa licenca deve ser requerida na fase preliminar do plangamento do empreendimento, visto que
aprova sua localizagdo, sua concepcdo e atesta sua viabilidade ambiental. Conforme as caracteristicas do
empreendimento, pode ser exigida, para sua concessdo, a realizacdo de estudos ambientais complementares aos
porventura ja apresentados. Concluida com sucesso essa fase, a licenca prévia é expedida. Nessa licenca,
constam as condicionantes a serem atendidas pelo empreendimento, dentre as quais, a qualidade dos efluentes
gasosos e liquidos. Terminada essa etapa, o empreendedor solicita a licenca de instalacdo, apresentando o
projeto construtivo para analise. O 6rgéo responsavel andisa e, sanadas todas as eventuais pendéncias, emite a
licenca. Construidas as instalaces aprovadas, € solicitada a licenca de operacdo, que é emitida apds os gustes
eventualmente necessarios na pré-operacéo das instalagdes.

De forma resumida, podemos dizer que o processo de licenciamento corrente € a comparacao dos processos de
tratamento adotados para os efluentes com a qualidade esperada desses efluentes apds o tratamento, de acordo
com alegidacdo afim. A Figura 1 esquematiza esse licenciamento no que se refere a qualidade dos efluentes.

% Disponivel em: <www.semads.rj.gov.br>. Acesso: em 27 margo de 2003,
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Diversasiniciativas tém sido tomadas para aperfeicoar o sistema de licenciamento ambiental sem que se recorra
a instrumentos econdmicos. Praticamente, no licenciamento ambiental, prevalecem a tecnologia usada no
tratamento dos efluentes e a qualidade destes. Esse procedimento sugere (THE WORLD BANK, 1998) que “o
licenciamento, tal como esta implementado, cria énus burocrético sem avangos ambientais mensuraveis’.

Génese do modelo de gestédo focado na qualidade ambiental

No principio de 1996, a Feema foi consultada sobre a instalacdo de uma fabrica na parte fluminense do Vae do
Paraiba. Atendendo a Resolugdo Conama n° 5, de 15/06/1989, fora estabelecido que todas as indUstrias do
género, jainstaladas ou que ainda viessem a se instalar, deveriam dispor de um certo tipo de equipamento para
controle de materia particulado na chaminé de seus fornos. Todas as fabricas dagquele tipo localizadas em
zonas urbanas, com a presenca de outras fontes significativas de material particulado, ja atendiam a Resolucdo
n° 5. A regido cogitada para a instalagdo da indUstria inicialmente referida era rural e o combustivel a ser
empregado era o gés natural, o que, por s S0, ja reduzia significativamente as emissdes do poluente em questéo.

Figura 1 - Sstema de licenciamento atual

PROCESSO DE
EFLUENTE
COMANDO E  [——p LICENCIAMENTO  |—» QUALIDADE g
CONTROLE AMBIENTAL

EFLUENTE
QUALIDADE q

> QUALIDADE DO MEIO
MONITORAMENTO AMBIENTE Q”’

MEIO AMBIENTE Q’

Q- PADRAO DE QUALIDADE DESEJADO
Q" IGUAL OU MELHOR QUE Q ® ACEITO

Q" PIORDO QUEQ ® MUDAM OS PADROES DE LANCAMENTO?

Fonte: PADULA (2004).

Em 1995, a direcdo da Feema visitara ingtituicBes congéneres na Alemanha, ocasido em que participou de
seminarios sobre temas como gerenciamento de bacias hidrogréficas, estrutura organizacional de agéncias
ambientais, enforcement a protegdo ambiental em diversos niveis de governo e também sobre cooperacdo entre
autoridades ambientais, e entre estas e as indUstrias. As observaces feitas durante essas visitas gjudaram a
estabelecer uma linha de conduta diante da nova situag&o.
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Levando em conta que o conhecimento da qualidade ambiental € a meta principal de um programa de controle,
foi determinado a0 empreendedor que instalasse uma rede de monitoramento da qualidade do ar na regiéo,
atendendo as orientacOes técnicas da Feema. Com os dados obtidos, foi desenvolvido um modelo de qualidade
do ar naregido, utilizado para prever o impacto causado pelo inicio das operacdes da fabrica. Se a qualidade do
ar apontada pelo modelo para a regido atingisse, no maximo, 80% do valor limite preconizado pela legisacdo
ambiental, seria permitida ainstalaco da indUstria sem tratamento dos gases de chaminé.

Entretanto, em face da Resolugdo Conama n® 5/89 (que estabelece como prioritério o atendimento aos padres
de emissdo por fonte e tipologia industrial), o assunto foi levado a area juridica competente, que determinou
como parametro para o licenciamento uma Resolucdo Ceca, de cardter experimental, com um prazo de vaidade
que propiciasse sua implantagdo e avaliagdn. Sendo assim, a Ceca aprovou a Deliberagéo ' 3.520/96, que foi
aplicada no licenciamento ambienta da fabrica em questdo e se tornou um marco importante na concepcao do
modelo proposto.

Durante esse processo, diversos empresarios da regido de Resende (RJ) iniciaram negociactes para aplicar o
disposto nessa deliberacdo. Dos entendimentos, resultaram duas associagdes: uma de usudrios das aguas do Rio
Paraiba do Sul e outra dos usuarios do ar, ambas abrangendo a regido de Resende. Na ocasido, foi bastante
enfatizado que as associagfes ndo assumiriam a gestdo ambiental, ndo dependeriam de 6rgéos governamentais
para conseguir recursos financeiros (ainda ndo havia a legislacdo sobre recursos hidricos) e ndo teriam poder
para emitir licencas ambientais.

Modelo de gestdo ambiental focado na qualidade ambiental

A Politica Naciona do Meio Ambiente estabelece objetivos que tornam necessario 0 acompanhamento da
quaidade ambiental (monitoramento ambiental). Contudo, no Brasil, esse monitoramento ainda é deficiente, o
gue levaa uma caréncia de dados sobre a qualidade do meio ambiente em todos os seus aspectos.

O modelo de gestdo ambiental aqui proposto busca um maior conhecimento do ambiente, estabel ece uma nova
meatriz de responsabilidade pela qualidade ambiental e tem seu ponto forte no uso de instrumentos econdmicos.
Nesse modelo, a responsabilidade pela averiguacdo da qualidade ambiental passa do Estado para todos agueles,
pessoas juridicas ou ndo, que, de alguma forma, utilizem os recursos naturais. Esse modelo busca ainda liberar
as estruturas governamentais existentes - com crescente caréncia de recursos financeiros - que necessitam
concentrar seus esforcos naquel as atividades que sdo fungdes de Estado.

Como conseqliéncia da conscientizagcdo da sociedade sobre a questdo ambiental, hoje, as estruturas de producéo
de bens e servicos estéo direcionadas para o desempenho de suas atividades dentro de parémetros e conceitos
ambientaisinimaginaveis ha aguns anos. Pela estratégia atual mente adotada para o gerenciamento ambiental, é
dificil estabelecer claramente 0 momento em que se torna necessario mudar os padrBes de lancamentos de
efluentes.

Diversas mudancgas nos procedimentos para o licenciamento ambiental tém sido experimentadas, mas, em
nenhum momento, o uso de instrumentos econdémicos foi aceito.

A associacdo de usuarios do recurso natural e 0 monitoramento

No modelo de gestao centrado na qualidade ambiental, todos os que exploram o recurso natural (ar ou agua) de
uma regido serdo instados a se organizarem em uma associacdo de usudrios. Pela Lei n° 9.433/97, trata-se de
uma associacdo regiona, loca ou setorial de usuérios de recursos hidricos, conforme seu artigo 47, ndo
cabendo a esse tipo de associacdo nenhum cunho deliberativo sobre o recurso hidrico que as nomeia. Ao
participarem dessas associacOes, 0os empreendimentos fardo 0s investimentos necessarios a manutencdo da
gualidade ambiental, podendo utilizar com mais eficiéncia os instrumentos econdmicos que lhes seréo
disponibilizados.
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O monitoramento ambiental é fundamental no modelo proposto. Sua implementacdo sera de
responsabilidade da associacdo dos usuérios do recurso ambiental, orientada pelo 6rgdo competente,
a0 qua os resultados obtidos serdo reportados com a freqliéncia que o 6rgdo estabelecer. Essa
participacdo na gestdo do corpo hidrico ocorrera com base no artigo 62 da Lei n® 9.433/97.

Quando se tratar do uso do recurso natura “a’”, as associacOes de usuarios terdo as mesmas
caracterl’stigf:as das de recursos hidricos, diferindo destas por ndo serem amparadas por legisacdo
especifica

A adocdo do model o de gestéo focado na qualidade ambiental exigira que asintitui¢des de cunho ambiental de
um mesmo nivel de governo intergjam, pois deveréo:

analisar a consisténcia técnica das associagfes que venham a se instalar;
acompanhar e orientar os esforgos para a criagdo das associacdes de usuarios,

buscar formas de orientar tecnicamente os trabalhos das associagdes e, quando for o caso, aprovar o
modelo que venha a ser desenvolvido para o recurso naturd;

envolver os 0rgaos que tenham atuacéo em setores que contribuam para incremento de impactos no
segmento ambiental em consideracéo;

instar a associacdo de usuérios ainiciar 0 processo de modelagem ambiental;

andisar o modelo estabelecido, aprova-1o ou fazer as exigéncias técnicas cabivels para sua aprovagao.

Licenciamento ambiental no novo modelo

Quando um empreendimento for licenciado, 0 empreendedor sera orientado a procurar a associacao de usuarios
da érea. De posse dos dados ambientais ja disponivels e do modelo da bacia aérea ou do corpo d'agua a ser
utilizado, seréo entdo estabelecidas condicbes de lancamento dos efluentes com uma qualidade ta que as
demais formas de exploracdo do recurso sgam preservadas, deixando-se uma margem de seguranca na
quaidade do receptor dos despejos para que absorva eventos extraordinarios. Exemplificando: se a demanda
bioquimica de oxigénio (DBO) méaxima prevista para um corpo d’agua é de 5,0mg/L, o limite de utilizacéo
desse parametro é 4,0mg/L, restando 1,0mg/L para absorver eventuais picos de carga. O mesmo raciocinio vale
para o recurso ar.

Caso a margem de uso disponivel ndo sgja suficiente para a instalagdo da nova atividade, a associacdo de
usuarios, em conjunto com 0 novo empreendimento, estudara medidas que viabilizem anova atividade. A base
dos estudos serd 0 modelo de ambiente desenvolvido pela associacdo de usuarios, por meio do qua diversas
situacOes de efluentes serdo simuladas, e negociacOes seréo estabelecidas entre a associacdo e 0 hovo
empreendedor, buscando-se um arranjo tal de cargas e tratamentos que possibilite 0 novo empreendimento. A
partir dai, 0 6rgdo ambiental sera consultado e ir& deliberar. Os custos envolvidos nessas negociagdes, bem
como o da utilizagdo do modelo desenvolvido pela associacdo, serdo incluidos na negociacdo propriamente dita
e no documento sintese do processo de negociacéo.

Nesse momento, o empreendedor apresentara ao 6rgao licenciador o compromisso firmado com a associacéo
de usuarios, sua adesdo a associacdo, e 0 documento sintese das negociagdes para apreciagdo e aprovagdo. A
concessao da licenca prévia depende da aprovacdo desses documentos, no que se refere a qualidade de
efluentes liquidos e/ou gasosos, com as restricbes constando do compromisso forma assumido entre a
associacdo e o empreendedor.

% para um melhor desempenho dessa estratégia de gestso, é conveniente que seja proposta legislacio especifica para o recurso natural
war”,
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Caso a associagdo de usudrios ndo manifeste interesse em receber um novo associado, mas haja interesse
governamental na instalacdo do empreendimento nagquele loca, o 6rgdo ambiental, usando o poder que Ihe
concede a legidacdo, intervira no processo e dard o encaminhamento devido para que a nova atividade sgja
viabilizada. Na hip6tese de saturacdo do ambiente quanto a um ou mais parametros de qualidade ambiental, o
espectro das negociagdes serd ampliado. 1sso inclui uma maior exigéncia quanto a qualidade dos despgjos ja
existentes, ndo estando descartada a possibilidade de se destinar outra localizacéo para a atividade ou de se
considera-la inviavel naquele local. Em resumo, os fatores econbmicos serdo exaustivamente explorados para
que se viahilize o empreendimento. Dai em diante, o licenciamento ocorrerd como de costume. A licenca de
instalacéo serd expedida, cabendo ao 6rgdo ambiental verificar o cumprimento dos compromissos assumidos
nas negoci agoes.

A Figura 2 esquematiza o desenvolvimento do processo de licenciamento no novo modelo de gest&o.

Concluida a fase de instalacdo, o empreendedor ira requerer a licenca de operacdo. Para obtéla, o
empreendimento sera submetido a uma vistoria técnica pelo 6rgado licenciador. A licenca de operacdo sO sera
expedida se as instalagbes estiverem de acordo com o estabelecido na licenga de instalagéo.

Figura 2 - O licenciamento ambiental no model o de gestdo focado na qualidade ambiental

EFLUENTE
OUALIDADE a
MEIO PROCESSO DE MEIO
AMBIENTE > LICENCIAMENTO » AMBIENTE
QUALIDADEQ’ AMBIENTAL QUALIDADEQ”

Q - PADRAO DE QUALIDADE DESEJADO
Q” MELHOR QUE 0,8 Q ® ACEITO

Q" IGUAL OU PIOR DO QUE 0,8 Q ® VOLTA AO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO COM EFLUENTE @’
OU NOVA Q' NEGOCIADA COM A
ASSOCIACAO DE USUARIOS

Fonte: PADULA (2004).

A licenca de operacdo tera validade indefinida que podera ser perdida em caso de modificacdo do processo de
producdo com alteragdes nos efluentes sem que ela sgja revista, quando o empreendimento se dedligar de pelo
menos uma das associacdes de usuarios da regido ou quando deixar de cumprir determinactes devidamente
negociadas no ambito de qualquer uma das associagdes de usuérios de sua regido. E importante frisar que
gualguer modificacdo no empreendimento obriga a novas negociagdes com 0s demais membros da associacdo
de usu&rios, com a correspondente comunicacdo dos entendimentos estabelecidos a0 6rgdo ambiental
competente para sua andlise e, se for o caso, aprovagéo.
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Novos instrumentos e embasamento legal

Ao andisarmos os diversos instrumentos legidativos pertinentes, verificamos que alguns apresentam
empecilhos bastante fortes a adocdo de uma estratégia de gestéo ambienta focada na qualidade ambiental. Essa
andlise, no entanto, ndo pretende esgotar 0 assunto e, para seu aprofundamento, é necessario 0 concurso de
especiaistas nas diversas areas do direito e, em especial, naambiental.

A Congtituicdo Federa ndo apresenta pontos de conflito com a estratégia de gestéo proposta. Quanto a
Resolucdo Conama r* 1, de 23/01/1986, no artigo 6°, é destacada a adocdo de equipamentos de controle e de
tratamento para os efluentes; embora, logo a seguir, sgja exigida a elaboracdo de programas de
acompanhamento e monitoramento de impacto, positivo ou negativo. Com relagéo a Resolugdo Conama n°
5/89, ao estabelecer, em seu artigo 2°, como estratégia bésica do Programa Naciona de Controle da Qualidade
do Ar (Pronar), alimitagcdo (em nivel nacional) das emissdes por tipologia de fontes e de poluentes prioritarios,
acaba criando uma barreira intransponivel para adocdo de estratégias de gestdo ambiental que recorram a
instrumentos econdmicos. Dessa forma, para a adogdo do modelo proposto, a Resolugdo r 5 deve ser revista
nos aspectos em gue prioriza a qualidade dos efluentes em detrimento da qualidade ambiental .

A Le n° 9.433/97, por seu conteldo bastante avancado quanto ao gerenciamento de bens publicos, abre
caminho para a ado¢ao desse modelo de gestdo. Seria necessario que o prazo de validade para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos fosse compatibilizado com o prazo de validade da Licenca Ambienta de
Operacdo. Da mesma forma, torna-se premente uma convivéncia néo conflituosa entre os dois sistemas de
gestéo (ambiental e de recursos hidricos), sendo ideal que sga seguida a tendéncia mundial de uma gestéo
integrada.

A Resolucéo Conama rf 237, de 19/12/1997, devera ser totalmente ajustada ao modelo de gestéo proposto. A
Resolugdo Conama n® 357, de 17/06/2005, ao revogar a de n® 20/86, além de apresentar atualizages no campo
técnico especifico, € mais flexivel no que se refere aos padrdes de lancamento de efluentes (artigo 25).
Contudo, ndo permite efetivamente o uso de instrumentos econdmicos para gerir os recursos hidricos, o que é o
maior obstéculo a adogdo do modelo proposto no que se refere ao recurso “agua’.

No que concerne a Congtituicao Estadual, existem alguns pontos de atrito com o modelo proposto, como, por
exemplo, a obrigatoriedade de adocdo da melhor tecnologia disponivel para controle ambienta e a
obrigatoriedade de que a captacdo de aguas para um empreendimento sgja a jusante do lancamento de seus
efluentes.

Ha um conjunto de deliberagdes Ceca que estabelece padrdes de qualidade minimos para o lancamento de
efluentes (liquidos ou gasosos) que precisam ser revogadas. Concomitantemente, as diversas JN (justificativas
técnicas), que ddo suporte técnico as NTs (notas técnicas), perderdo vaidade. Das NTs nessa situagdo, a mais
emblematicaéaNT 202 e sua JN 203.

A implantacdo do modelo de gestdo focado na qualidade ambiental levara ndo s6 aimediatas modificagdes em
diversos instrumentos legais como também a revogacdo de outros. A simples modificagdo ou revogacdo de
instrumentos legais existentes e em uso deixaria um vazio legal. Dessa forma, paralelamente as modificacdes e
supressdes que venham a ocorrer durante a implantacdo do modelo proposto, novos instrumentos legais
deverdo ser criados, possibilitando a continuidade dos processos de gestdo ambiental em curso, levando-se em
conta que alguns desses instrumentos deverdo terdo carater tempordrio. Quanto a area geogréfica para
implementacdo inicia, € recomendavel que sgja escolhida uma area-piloto com caracteristicas de concentracdo
de problemas ambientais no que se refere a qualidade do ar €/ou das aguas, e que os envolvidos sgjam
estimulados a aderir em massa as associactes de usuarios. Tal como previsto na Deliberagdo Ceca 3.520/96, a
adesdo deve ser voluntéaria. A acdo do 6rgdo ambiental na &rea ou bacia devera se limitar a apoiar e assessorar
na criagdo da associagdo, mantendo, entretanto, a fiscalizag@o de efluentes nos mesmos moldes de “comando e
controle’ para aguel es que ndo tiverem se associado.

Em uma primeira andlise, 0 modelo proposto ndo causard impacto nos planos de controle de emergéncias
ambientais. Na elaboracdo da estrutura legal que dara sustentacdo ao novo modelo, deve-se atentar para
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Situagdes em que serd necessario estabelecer limites quanto a qualidade do efluente e, em aguns casos, proibir
determinadas tecnol ogias de produgao.

Estudo de caso da bacia hidrogréafica da baia da llha Grande

A baia da |Iha Grande é um corpo d' &gua salgada, semiconfinado, com cerca de 800km? de area. O perimetro
dos municipios fluminenses banhados por suas &guas € de aproximadamente 353km. A baia apresenta
batimetria pouco acidentada, com profundidades de 30 a 40m nas suas saidas para 0 mar e padréo de circulacéo
de suas &guas determinado, dentre outros fatores, por sua barra principal, situada a oeste da llha Grande, entre
as Pontas da Joatinga e a dos Meros, com cerca de 17,5km de extensdo. N&o regido, ndo halama (silte, argilae
matéria organica) no fundo do mar, o que demonstra a continua acéo das correntes (COSTA, 1998).

Para a criacdo das associacOes de usuérios da baia da Ilha Grande, as principais atividades desenvolvidas na
area serdo agrupadas conforme sua localizagdo. As atividades industriais mais importantes - o terminal

petrolifero da Transpetro e o estaleiro da BrasFels - ficam na mesma regido e assm pertenceriam a uma
mesma associacdo, a Associacdo Norte, que abrangeria do limite norte da baia da Ilha Grande, na regido de
Macieis, até a regido de Vila Velha, na entrada da baia da Ribeira. Além do termina da Transpetro e do
Estaleiro BrasFels, pertenceriam a Associacéo Norte o porto de Angra dos Rels, as marinas e os demais
empreendimentos ligados ao turismo e lazer, a prefeitura de Angra dos Reis - representando seus municipes e
pequenos empreendedores, e como responsavel pelo fornecimento de parte da agua potével e pela destinagcéo
do esgoto -, 0 6rgao responsavel pela coleta e destinacéo do lixo no municipio de Angrados Reis, a Cedae e as
atividades de maior porte que se utilizem, de alguma forma, da &gua de rios que desdguam nessa regido da baia.

A baia da Ribeira, com uma concentracdo expressiva de marinas, formaria a Associacao de Usuérios da Baiada
Ribeira, cobrindo a érea que vai de Vila Velha até a Ponta Grossa. Pertenceriam a essa associacdo as marinas
ai instaladas, a Prefeitura de Angra dos Reis representando seus municipes e pequenos empresarios, a entidade
responsével pela coleta e pelo destino de lixo na area de abrangéncia da associagdo, as atividades de maior
porte que se utilizem, de qualquer forma, de rios que desembogquem na baia da Ribeira, e a entidade
responsavel pelo sistema de abastecimento e esgotamento sanitério da regido.

A usina nuclear eté isolada e faria parte da Associacdo Sul, que reuniria as atividades desenvolvidas desde a
Ponta Grossa até o extremo sul da baia da llha Grande, na Ponta da Joatinga. Igualmente pertenceriam a
Associacdo Sul a Prefeitura de Angra dos Reis - representando os habitantes da faixa de terra do municipio e
de suas ilhas, além de pequenos empresérios -, a Prefeitura de Paraty, a Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (CNAAA), as atividades de maior porte que se utilizem, de alguma forma, de rios que desagiiem nessa
regido da baia e a Cedae.

Como exemplo do funcionamento do modelo em questdo, sera smulada a instalagdo de uma cervejaria no lado
direito da BR-101, sentido sul, a 3 km do terminal da Transpetro, no municipio de Angra dos Reis, com uma
producdo de 24.0001 (16h) de cerveja e chope. Os despejos liquidos da cervejaria originam-se, basicamente, da
lavagem de garrafas e da limpeza dos equipamentos de producéo.

Serdo gerados 171 de despegjos liquidos para cada litro de cervgla produzida, com 1300mg/L de demanda
bioquimica de oxigénio (DBO), 450mg/L de sdlidos em suspensdo (SS), 2.800mg/L de demanda quimica de
oxigénio(DQO) e pH de 7,5-85. O volume de despgjos sera de 408.000L/dia, com as seguintes cargas
poluidoras: DBO — 530,4kg/dia, DQO — 1142 4kg/dia e SS — 183,6kg/dia, equivalendo a uma populagéo de
8.000 pessoas. Também serdo gerados efluentes nas atividades de manutencdo, além dos esgotos sanitarios e
das &guas servidas no refeitdrio. Essas correntes, de pegueno volume diante do efluente industrial propriamente
dito, seréo descartadas juntamente com os residuos liquidos da producdo. Os residuos solidos seréo destinados
aalimentacéo animal (BRAILE e CAVALCANTI, 1979).

O industrial devera dirigir-se a Feema para fornecer os dados necessarios a abertura do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento. Duas situacBes podem ser consideradas: a primeira, em que ainda
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ndo foram constituidas as associagdes de usuarios de recursos naturais da regido, e a segunda, em que essas
associacOes (uma para os recursos hidricos e outra para o ar) ja foram criadas. No primeiro caso, a partir dos
dados fornecidos pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental estabelecera as caracteristicas do monitoramento
ambiental a ser desenvolvido na provavel area de influéncia do empreendimento. Com essas orientagdes, o
interessado ira elaborar os planos de monitoramento ambiental - um para 0 ar e outro para a &gua - e
encaminha-los ao érgéo ambiental para andlise, comentéarios e eventuais modificactes. Caso sgjam aprovados,
serdo implementados.

Simultaneamente, 0 6rgdo ambiental catalisara 0 processo de criacdo das associacles de usuérios dos recursos
naturais. Levando em conta as condi¢ces da regido onde a cervejaria sera instalada, seréo criadas duas
associacles: uma dos usuérios do recurso “agua’ e outra dos usuarios do recurso “ar”. Tao logo o conjunto de
dados obtido no monitoramento ambiental possibilite, o empreendedor estabelecerd os modelos de
comportamento dindmico dos recursos ambientais da regido. Assim que sgjam constituidas, as associacOes de
usuarios assumirao a responsabilidade pela continuidade dos traba hos de monitoramento ambiental .

No caso de as associagles de usuarios ja existirem, o industrial seréd encaminhado pelo érgéo ambiental as duas
associacOes. Para os efluentes liquidos, o empreendedor vai contactar a Associagdo Norte anteriormente
mencionada, e em relacdo aos efluentes gasosos, a associagao do recurso “ar”. Nesses contatos, ele vai negociar
com as associagdes a obtencado dos dados ambientais disponiveis, assm como os model os dindmicos obtidos e
j& aprovados pelo 6rgao ambiental. Nessa negociacdo, 0 6rgéo ambiental sera espectador, e a €le serd
comunicado o resultado final dos entendimentos. A partir de entdo, nas duas situactes, o procedimento é o
mesmo.

Obtido e cdibrado o modelo, serd simulado o lancamento dos efluentes da cervegaria no ambiente e
determinada a nova qualidade ambiental esperada. Nessas simulacdes, varios niveis de qualidade dos efluentes
serdo considerados, do efluente bruto ao efluente tratado, conforme os melhores padrées tecnolégicos. O
processo de tratamento adotado sera o que resulte no padréo de qualidade ambiental previsto em lei, pelo
menor custo.

Sera reservada uma area para que sgja feito (ou ampliado) o tratamento de efluentes, t&o logo haja necessidade.
Com a aprovacdo do 6rgdo ambiental, serd expedida a licenca prévia, trazendo, entre suas condicionantes, a
permanéncia da cervejaria como membro das associagdes de usuarios dos recursos naturais da regido. Caso as
providéncias descritas se mostrem incapazes de garantir a qualidade ambiental prevista em lei, o pedido de
licenca prévia serd indeferido, informando-se 0 motivo. De posse dessa licenca, 0 empreendedor iniciard
oficialmente as atividades de detalhamento do projeto de producéo de cerveja.

O efluente liquido resultante do processo de producéo da cerveja, acrescido das demais correntes ja citadas, terd
matéria organica como principal contaminante, com equivalente populaciona da ordem de 8.000 pessoas, carga
bastante reduzida em face da populacéo total da &rea (em torno de 130.000 pessoas). Dessa forma, a corrente
liquida sera lancada na baia pel o emissario submarino, em local a ser determinado por estudos de dispersdo dos
poluentes naquel as aguas. No caso, ha a possibilidade de 0 esgoto sanitério da populagdo vizinha ser misturado
a0 da cervejaria e entéo ser corretamente disposto.

Pela auséncia de dados, foi admitido que, com um correto lancamento do esgoto hoje produzido, os pontos
existentes de contaminagdo por esgoto sanitario seriam eliminados, e a carga poluidora seria perfeitamente
absorvida pelas aguas da regido. O custo adicional de disposicao desse efluente adicional pode ser abatido de
taxas e/ou impostos a serem pagos pela cervearia.

Nas instalagdes industriais da cervgaria, sera reservada area de dimensdes suficientes para que sga feito
tratamento complementar dos efluentes, quando necessario. Uma vez concluido, o projeto sera apresentado
pelo empreendedor ao érgéo ambiental, quando entéo sera solicitada a licenca de instalagéo.

Terminada a andlise da documentacao pelo 6rgdo ambiental e atendidas as exigéncias legais quanto a qualidade
ambiental, a licenca de instalagdo seré expedida. Com a conclusdo das obras, 0 empreendedor solicitara ao

Cadernos EBAPE.BR — Edicdo Tematica 2005 13



Gestdo e licenciamento ambiental no Brasil: modelo de gestéo focado Roberto Carrilho Padula
na qualidade do meio ambiente Luciene Pimentel da Silva

orgdo ambiental a licenca de operacdo. Para expedi-la, 0 6rgao ambiental ira checar a adequacéo das obras
realizadas com o projeto aprovado. Em caso positivo, a licenca sera expedida com validade compativel com o
prazo de validade das outorgas concedidas.

Consideraces finais

O modelo agui proposto busca agilizar a agdo do Estado no controle ambiental, atribuindo ao usuério a
responsabilidade pelo monitoramento ambiental, preservando a fungdo do poder publico de conceber e fazer
com que sgja executada uma efetiva estratégia de gestéo ambiental .

Dos pontos positivos do modelo, destaca-se 0 uso dos instrumentos econdmicos no controle ambiental -
reduzindo os custos de consecucdo de metas por meio de mecanismos de compra e venda de cargas poluidoras
-, e a liberaco da estrutura estatal de controle ambiental para 0 desenvolvimento e o gerenciamento de
programas de governo, visando a excel éncia ambiental. Contudo, esse model 0 apresenta pontos criticos, pois:

exige uma atuacéo enérgica dos 6rgdos ambientais, visto que a inércia destes podera fazer com que as
associagfes se transformem em agéncias auto-reguladoras, criando situagbes desvinculadas da
reaidade;

implica que os érgaos ambientais sgjam reorganizados técnica e administrativamente, e que adotem
uma politica de qualidade e de auditoria de processos e de certificacao;

corre 0 risco de ser usado pelo poder econdmico, anulando-se a concorréncia;

pode ser usado em disputas de poder nos diversos niveis de governo e acabar servindo a interesses de
terceiros em detrimento dos interesses das comunidades;

convive com o risco de as associagdes de usuarios extrapolarem suas finalidades, assumindo papéis que
ndo |hes competem, como o de serem os maiores formadores de opinido, ai incluido a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino.

Todos esses aspectos negativos podem, de alguma forma, ser neutralizados pelo érgdo ambiental ao se mostrar
diligente, fazendo valer sua condicéo de 6rgao gestor de um bem publico.

No estudo de caso, a principa dificuldade foi a falta de dados sobre a qualidade do ar e das aguas na regido da
baia da |Iha Grande, o que muito prejudicou a demonstracéo do modelo proposto. O que se sugere aqui € que a
implantacdo desse modelo sgja tratada como um programa de governo.
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