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A dltima década foi palco de importantes transformacgdes no Sistema
Internacional, especialmente no campo da Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento (CID). Nesse periodo, paises em desenvol-
vimento, agentes privados e organizagdes civis tornaram-se protago-
nistas no campo compartilhando espacos até entdo ocupados pelos
chamados “doadores tradicionais”. Entre os “novos provedores”, 0s
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paises BRICS ocupam posicao de destaque, trazendo para o campo da
CID um conjunto de praticas de Cooperacao Sul-Sul (CSS) que, ape-
sar de sua heterogeneidade, contrastam com as praticas de Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (AOD) que, até entdo, tinham centralida-
de no campo. Este artigo discute as transformacdes estruturais do
campo da CID e particularmente os efeitos da emergéncia dos novos
provedores sobre as posicdes e as dinAmicas que caracterizam o cam-
po. A crescente presencga dos “novos provedores” em regides como
América Latina, Africa e Asia tem alimentado uma série de contro-
vérsias entre analistas e agentes da CID. Brasil, Russia, india e China
estdo entre os vinte maiores parceiros comerciais extrarregionais da
Africa, e o volume de seus investimentos diretos na regido tem tam-
bém alcangado posi¢des de destaque.

A emergéncia de “novos provedores” e de novas modalidades de co-
operag¢ao internacional resultou, como o artigo busca demonstrar, no
descentramento do campo da CID. Nesse contexto, abre-se um pro-
cesso de reordenamento do campo no qual a arquitetura institucional
da CID se torna palco de intensa disputa politica entre doadores tradi-
cionais e “novos provedores”. Enfatizando o papel e a controvérsia
em torno dos BRICS, o artigo analisa alguns aspectos centrais dessa
disputa. A préxima secdo explora a politica de categorizacdo dos
“novos provedores” e busca apontar a complexidade de um quadro
no qual a atribuicdo de categorias a agentes estd longe de ser uma ta-
refa cientifica ou orientada por evidéncias. Ao contrario, como tenta-
remos demonstrar, a categorizacdo dos “novos provedores” é uma
expressao de um processo de posicionamento dos atores que se dd a
luz do préprio reordenamento do campo da CID. A reconfiguragdo
do campo € discutida na segunda e terceira secdes. A segunda secdo
tem como objeto a politica da categorizagao dos “‘novos provedores”,
enquanto a terceira discute os efeitos do processo de descentramento
e dareconfiguracdo do campo sobre a avaliagdo dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio e dos planos de desenvolvimento pds-
-2015.
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Finalmente, a quarta se¢do examina as praticas dos “novos provedo-
res” agrupadas sob o conceito de Cooperacao Sul-Sul. A CSS é uma
modalidade de cooperacdo para o desenvolvimento internacional
que, apesar de bastante heterogénea, é baseada em uma narrativa
consistente que, ao longo de quase seis décadas, tem sustentado as
posicdes de paises em desenvolvimento no campo. A anélise do vo-
lume e dos paradigmas da CSS permite identificar, por um lado, a
participagdo ainda timida dos ‘“novos provedores”, inclusive dos
BRICS no conjunto de fluxos financeiros que movimentam a chama-
da “industria da ajuda” e, por outro, os dilemas que encontram no
momento em que buscam se reposicionar no campo da CID. Com
efeito, a andlise dos principios e das préticas da CSS tal como condu-
zidas por quatro dos cinco BRICS — Brasil, India, China e Africa do
Sul — nos permite compreender como a afirmagao de principios his-
toricamente construidos como ganhos miituos, reciprocidade, orien-
tacdo por demanda, ndo interferéncia e horizontalidade termina por
produzir um conjunto especifico de dificuldades e contradigées.1 A
guisa de conclusdo, o artigo sugere que o processo, em curso, de des-
centramento e reordenamento do campo da CID desestabilizou ndo
apenas a posi¢ao ocupada pelos doadores tradicionais, como tam-
bém a posi¢ao dos novos provedores. A despeito de se apresentarem
como paises em desenvolvimento e, ao fim e ao cabo, como parte
constitutiva do chamado “Sul Global”, a assimetria de recursos ca-
racteristica da relacdo entre os “novos provedores” e seus parceiros
mais pobres termina por desafiar os principios da Cooperagdo Sul-
-Sul que advogam.

Os Novos Provedores da
Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento

A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID) origi-
nou-se no cendrio politico e econdmico do pds-Segunda Guerra
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Mundial. A sombra da bipolaridade que mantinha apartados leste e
oeste, estabelecia-se outra linha divisoria entre o Norte industrializa-
do e desenvolvido e o Sul subdesenvolvido (ESTEVES; ASSUN-
CAO, 2014). A arquitetura politico-institucional que sustentou a di-
visdo Norte/Sul se constituiu em torno do Banco Mundial e da Orga-
nizacdo para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento
(OCDE). Nesse contexto, o Comité de Assisténcia ao Desenvolvi-
mento (CAD) da OCDE, abrigou paises de alta renda, ou “doadores
ocidentais”, enquanto o Grupo dos 77 (G-77) reuniu os paises subde-
senvolvidos ou “recebedores de ajuda” (TOYE, 2014). O G-77 tor-
nou-se a voz comum dos paises pobres —uma ‘““coalizio dos insatis-
feitos” (NGANIJE, 2013), que raramente perdia uma oportunidade,
nos féruns internacionais, de apontar o carater estruturante das desi-
gualdades do sistema internacional e sublinhar as obrigacdes dos
paises desenvolvidos em relacdo a assisténcia compensatéria ao de-
senvolvimento (ATWOOD, 2012). A despeito das transformacoes
que, desde entdo, tiveram lugar no sistema internacional, os legados
histéricos da Guerra Fria ainda tém papel significativo na politica da
cooperacgdo internacional para o desenvolvimento, mesmo nos dias
de hoje. As transformacgdes recentes do sistema internacional produ-
ziram importantes efeitos sobre o campo da CID. Nas ultimas déca-
das, alguns paises se transformaram, de recebedores de ajuda, em
provedores. Este novo agrupamento de “novos provedores” nao pos-
sui narrativa prépria, tampouco posicdes comuns com respeito a
questdes internacionais em geral e a agenda do desenvolvimento em
particular. Na dltima década, tanto analistas quanto policy makers
buscaram estabelecer novas taxonomias e construir novas coalizdes
ou arranjos politicos capazes de enfrentar a progressiva fragmenta-
¢ao do campo da CID. Como grupo, o BRICS foi, certamente, a face
mais visivel desse processo. Contudo, além dos paises BRICS, pai-
ses emergentes como Argentina, Brasil, fndia, Africa do Sul, Coreia
do Sul, Indonésia, México, Ardbia Saudita e Turquia se incorpora-
ram a grupos como o Grupo dos 20 (G-20), construindo para si um
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novo papel nos mecanismos de governanga global. Alguns se in-
cluem na categoria de provedores do Sul. Analistas como Kragelund
(2010) e Grimm et al. (2009) buscaram identificar caracteristicas
proprias aos novos provedores. Economistas, como Ward, Geoghe-
gen e O’Neill, tém previsto a iminente ascensao do México, Indoné-
sia, Coreia do Sul, Turquia (MIKT) e Coldmbia, Indonésia, Vietna,
Egito e Turquia (CIVETS) como a “terceira onda” de provedores da
CSS (SCHULZ, 2010). Diferentes paises industrializados tém iden-
tificado algumas dessas poténcias emergentes como atores estratégi-
cos que deveriam estar comprometidos ndo apenas com o enfrenta-
mento de suas questdes domésticas, mas também com problemas re-
gionais e globais. A emergéncia de “novos provedores”, a variedade
dos fluxos de assisténcia ao desenvolvimento e a multiplicacdo de
praticas de Cooperacgao Sul-Sul (CSS) tornaram urgente a necessida-
de de reordenamento do campo da CID. Nesse contexto, o estabele-
cimento do lugar e das responsabilidades dos novos provedores tor-
nou-se objeto de debates e de intensa disputa politica, como se verd a
seguir.

A Cooperacao Sul-Sul existe hd décadas, mesmo entre os paises mais
pobres. A partir dos anos 2000, contudo, paises que ja foram recebe-
dores de ajuda, tais como a China, India, Brasil, Venezuela, Coreia
do Sul e Turquia, passaram a contribuir com volumes crescentes e
expressivos (entre 500 milhdes e 4 bilhdes de délares) em assisténcia
ao desenvolvimento (UN-ECOSOC, 2008; 2009, UNDESA,
2010).2 Tais volumes sdo, em alguns casos, maiores que os fluxos de
ajuda fornecida por alguns dos menores paises-membros do CAD.
Paradoxalmente, muitos desses paises de renda média ainda sdo, ao
mesmo tempo, grandes recebedores de ajuda por parte de parceiros
externos. A Coldombia, por exemplo, embora seja um ativo provedor
Sul-Sul, também € o maior recebedor de Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (AOD) na América Latina. Paises como Cingapu-
ra, Ardbia Saudita, Kuwait e os Emirados Arabes Unidos sdo grandes
doadores e estdo entre as maiores rendas per capita do mundo, porém
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ainda sdo parte do G-77, ao lado das na¢des em desenvolvimento.
Entretanto, esta dinamica dual ndo se limita somente ao Sul. Durante
o terremoto devastador de 2011, o Japao recebeu ajuda humanitéria
mesmo de paises muito pobres tais como o Afeganistdo, a Somadlia, a
Suazilandia e o Haiti.® Em anos recentes, o México ofereceu assis-
téncia técnica a cidade de Nova York; Angola ofereceu-se para res-
gatar Portugal da crise da divida; Papua-Nova Guiné e Indonésia aju-
daram a Austrélia durante suas enchentes. Serd que isso significa
uma inversdo dos papéis entre doadores e recebedores? Embora se-
jam paises de baixa renda, o Equador, a Nigéria e Honduras também
fornecem assisténcia a outros paises. Isso significa que devem ser ca-
tegorizados como provedores do Sul? Onde e como estabelecer as
novas linhas divisérias? Tais categorias estdo se tornando problema-
ticas e alvo de questionamentos cada vez mais frequentes. Nesse ce-
ndrio, o proprio conceito de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento tor-
na-se objeto de contestacdo, como se vera a seguir.

A defini¢do atual de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento foi estabele-
cidaem 1972 pelo CAD e até hoje orienta a maior parte da coopera-
¢do para o desenvolvimento. A defini¢do deliberadamente circuns-
creve a assisténcia ao desenvolvimento a um conjunto especifico de
fluxos financeiros. Do contrario, os doadores incluiram, em seus re-
latérios de ajuda, gastos com operacdes militares, custos de repara-
¢do de guerra e apoio a ex-colénias,4 reorganizacao de dividas, pro-
mocao de exportagdes e custos de apoio a refugiados e estudantes. A
definicdo atual (OECD, 2003) estabelece que se consideram AODs
apenas recursos financeiros, bens e assisténcia técnica que sejam
oferecidos a outros paises com o “propdsito de desenvolvimento” (e
nao comercial ou politico), por meio de canais “oficiais’ do governo,
e em termos ‘“‘concessionais’ (com um elemento de concessao de
pelo menos 25%).

A aplicagdo dessa defini¢do a CSS automaticamente desconsideraria
grande parte da cooperacdo promovida por paises em desenvolvi-
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mento. De fato, parcela significativa da CSS ocorre na forma de es-
for¢os de manutencao da paz, apoio a refugiados e estudantes, reor-
ganizacao de dividas, facilitagdo do comércio, investimentos priva-
dos, empréstimos e linhas de crédito menos concessionais. Por essae
outras razdes, os fluxos da cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvi-
mento sdo muito dificeis de mensurar por nao serem registrados de
uma forma coerente e homogénea pelos diferentes paises parceiros.
Uma grande porg¢ao da assisténcia ao desenvolvimento a partir do
Sul tem a forma de cooperacdo técnica, transferéncia de tecnologia,
habilidades, know-how, treinamento e bolsas que sao dificeis (embo-
ra nao impossiveis) de quantificar e de atribuir valor.

Diversos paises contribuem mais generosamente através de canais
“nao oficiais” — através da filantropia privada, caridade religiosa, or-
ganizacoes voluntérias e da sociedade civil, ao invés dos canais go-
vernamentais. Tais fluxos ndo sdo registrados como AOD. O Hud-
son Institute (2012), por exemplo, estima que a filantropia americana
para os paises em desenvolvimento alcangou 38 bilhdes de ddlares
em comparagdo com o orcamento oficial da Agéncia Norte-america-
na para o Desenvolvimento Global (USAID), de 29 bilhdes. Com
essa mesma razao, a Charities Aid Foundation (2012) classificou a
Libéria como a 11% no World Giving Index, acima da maior parte dos
paises CAD.” Comose v&,a multiplicacao dos fluxos financeiros no
campo da CID termina por desestabilizar a centralidade que a AOD
havia adquirido desde a década de 1970.

O descentramento do campo da CID terminou também por gerar um
movimento de reposicionamento dos seus atores relevantes. Nesse
contexto, por que determinados paises foram elevados a categoria de
“poténcias emergentes”? Muitos paises em desenvolvimento certa-
mente t€m provocado alteracdes nas balancas de poder e nos fluxos
econdmicos internacionais. Em certos setores industriais, alguns
paises de renda média sao lideres globais e t€ém se tornado sérios
competidores comerciais de paises da OCDE. Paises tais como o
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Brasil, a Africa do Sul e a India também exercem uma influéncia po-
litica, cultural e econdmica significativa em suas regioes, e, portanto,
podem ser considerados “poténcias regionais”. Alguns tém inclusive
estendido a suainfluéncia para além de suas regides, e agora tém, adi-
cionalmente, uma presenca significativa no continente africano
(CHATURVEDI et al. 2012; ALDEN; VIEIRA, 2011).

Nos casos da China, India, Indonésia, México e Brasil, o tamanho da
populacdo também contribui para que sejam capazes de afetar pro-
cessos globais particularmente em setores como energia e meio am-
biente, seguranca alimentar e comércio. A dispersao de fluxos eco-
ndémicos também permitiu que esses paises tivessem acesso a uma
ampla variedade de recursos naturais € mantivessem uma base diver-
sificada de produgdo agricola e industrial. Seus servicos e as manufa-
turas também sao competitivos, devido aos baixos custos e a crescen-
te produtividade do trabalho. A maior parte desses paises testemu-
nhou um crescimento espetacular durante as tltimas décadas e pos-
sui grandes reservas em moeda estrangeira (BMZ,2011). Entretanto,
muitas dessas economias de rdpido crescimento sdo impulsionadas
pela exportacdo de matérias-primas, como a Venezuela, os paises do
Golfo e mesmo a Nigéria. Essas economias sdo, assim, sensiveis ou
mesmo vulnerdveis as flutuagdes do mercado internacional, e estdo
sujeitas a choques que podem reverter os ganhos econdmicos que au-
feriram na dltima década (ROUBINI, 2013; SHARMA, 2013).

Além da capacidade econdmica, muitos desses paises detém capaci-
dades militares e exercem influéncia politica significativa em insti-
tuicdes multilaterais. Ndo obstante seu status social e econdmico, sdo
frequentemente considerados como “poténcias”, globais ou regio-
nais, capazes de exercer sua influéncia em negociagdes multilaterais
(COOPER et al., 2007; COOPER; MO, 2013).

Muitas das recentes aliancas politicas do Sul, tais como BRICS e
IBAS (India, Brasil e Africa do Sul), sdo clubes informais que tém
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por objetivo promover a colaboragio entre as poténcias do Sul, unin-
do forcas para reordenar a governanga politica e econdmica global e
para realinhar as balangas de poder. A Africa do Sul est4 longe de ser
comparavel aos demais BRICS com respeito a populacio e ao tama-
nho da economia, entretanto sua localizagdo geopolitica estratégica
lhe permite ser a porta de entrada para o resto do continente. Sua legi-
timidade para fazer parte de corpos tais como o G-20 e os BRICS
emana do importante papel que ela desempenha na Africa, o que, por
outro lado, a obriga a defender as prioridades do continente nos f6-
runs de que participa. A despeito da visibilidade que o grupo BRICS
ganhou nos Ultimos anos, sua posi¢ao no campo da CID €& bastante
complexa. Como grupo, o BRICS néo possui uma narrativa comum
no que concerne a agenda do desenvolvimento, tampouco em rela-
¢do a cooperagao para o desenvolvimento. Tomados individualmen-
te, os paises BRICS t€m que enfrentar um quadro de desigualdades
domésticas que, em larga medida, condiciona sua posi¢ao no campo
da CID. Ademais, como se discutird na proxima se¢o, a categoriza-
cao desses paises como poténcias emergentes ja graduadas implica-
ria em uma série de novas obrigacdes internacionais para as quais os
paises BRICS nao se consideram preparados.

Tanto os paises BRICS quanto outros paises de renda média se sen-
tam a mesa do G-20 em razao do tamanho absoluto de suas respecti-
vas economias. Entretanto, seria um equivoco considerar seu status
apenas a partir desse parametro. Se considerarmos o PIB per capita,
teremos uma indicagdo ligeiramente mais acurada no que diz respei-
to ao bem-estar das populacdes desses paises. A maior parte dos pai-
ses de renda média apresentam niveis extremamente altos de desi-
gualdade e distribuicao de riqueza (veja-se o coeficiente GINI). Isso
pode frequentemente ser a causa de agitagdes e protestos sociais,
como tem sido o caso mesmo recentemente na Africa do Sul, Méxi-
co, Turquiae Brasil.’ Se consideramos uma abordagem para o desen-
volvimento que tenha como centro as pessoas (GLENNIE, 2011;
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SUMNER, 2012), a maior parte dos grupos em situacdo de pobreza
vive em paises de renda média. Apenas a India tem quase a mesma
quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha de 2 ddlares por dia
do que a totalidade da Africa subsaariana. Do ponto de vista da atua-
caodesses paises no campo da CID, o quadro de grande desigualdade
doméstica que lhes € caracteristico torna problemadtico justificar a
provisao de ajuda externa.’

Como se vé, a caracterizagao dos novos provedores da CID como po-
téncias, ou economias emergentes, é tarefa extremamente problema-
tica e controversa. Essa caracterizacdo ndo segue uma orientagao ob-
jetivae neutra; ao contrario, € uma tarefa marcada por extrema politi-
zacdo. A despeito dos esforcos de académicos (KRAGELUND,
2010; GRIMM et al., 2009; CHATURVEDI et al., 2012), de grupos
privados (Goldman Sachs e do grupo HSBC) e dos analistas da
OCDE, tais tipologias nao sdo particularmente claras, tampouco
cientificamente consistentes. Diante dessas dificuldades, a subdivi-
sdo do campo da CID entre doadores tradicionais, paises recebedores
de baixa renda e “doadores emergentes’ se resume a mais uma ma-
nobra politica; uma tentativa de ordenar um campo que se encontra
cada vez mais fragmentado.

Dependendo das lentes que utilizam, diferentes analistas e formula-
dores de politicas chegam a suas proprias conclusdes a respeito de
quais paises devem incluir nas categorias que propdem. O denomi-
nador comum entre todas as tentativas de categorizacao dos ‘“novos
provedores” — seja como poténcias emergentes ou como economias
emergentes — é, contudo, a natureza politica dos préprios exercicios
de categorizacdo. Com efeito, as tentativas de categorizacao dos “no-
vos provedores’ assinalam, como se viu, o descentramento do cam-
po da CID e o obscurecimento das linhas divisérias (entre o Norte e o
Sul) que estruturaram as praticas da ajuda ao desenvolvimento desde
o periodo da Guerra Fria. Tais exercicios, como se verd na proxima
secdo, encontram-se relacionados as tentativas de reconfiguracdo do
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campo da CID e, como tal, sdo produtos diretos dos processos mais
amplos e complexos de ajuste de posi¢des em curso no sistema inter-
nacional. O caso dos BRICS é, nesse sentido, exemplar. Como gru-
po, o BRICS tem operado como clube de poténcias emergentes no
que concerne ao balanceamento de poder em relagdo ao ocidente ou
mesmo na tentativa de reordenamento das relagdes financeiras inter-
nacionais. A despeito do fato de se apresentar nessas arenas como um
clube de poténcias emergentes, Brasil, India, China e Africa do Sul
recusam a classificacdo de paises desenvolvidos quando se trata das
agendas de mudancga climadtica e, como se vera a seguir, desenvolvi-
mento internacional.

Abaixo, apresentamos uma lista de alguns paises que realmente sao
considerados, em circulos académicos e politicos, como provedores
do Sul. Os paises sdo comparados ao longo de uma série de pardme-
tros econdémicos, politicos e de desenvolvimento. Enquanto a maior
parte desses paises sdo membros do G-77 e se consideram, eles mes-
mos, nacdes em desenvolvimento, pode-se observar que, em relagdo
a muitos indicadores, eles se aproximam ou mesmo ultrapassam al-
guns dos doadores tradicionais.® Os montantes da ajudarecebida ori-
ginam-se das bases de dados da OCDE, e os volumes da ajuda provi-
da originam-se de publicagdes da ONU ou de outras fontes académi-
cas.’ Entretanto, tal como discutido acima, tais nimeros precisam ser
analisados com extrema cautela.

A Reconfiguracao da
Arquitetura do
Desenvolvimento
Internacional

Categorizar os “novos provedores” como “parceiros de desenvolvi-
mento”’, “economias emergentes’ ou “poténcias emergentes” € uma
tarefa bastante sensivel, pois implica reconfigurar toda a arquitetura
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global do desenvolvimento.> Tal categorizacdo tem consequéncias
para os paises de renda média, dado que frequentemente os leva are-
ceber menos ajuda e os pressiona a assumir mais responsabilidades
em relacdo a provisao de bens publicos globais. No campo da CID,
nenhum desses paises, inclusive a China, deseja ser colocado em
destaque como ‘“poténcias emergentes” ou pais “doador”
(ATWOOQD, 2012).24 Seus governos ainda se apresentam como pai-
ses em desenvolvimento por todas as razdes discutidas acima. Ade-
mais, contar com o apoio de paises do Sul que incluem economias
de grande porte (no G-77, por exemplo) proporciona maior poder de
barganha na arena multilateral.

A tentativa mais relevante na direcdo de uma novareconfiguracao do
mundo em desenvolvimento a partir das categorias “paises de baixa
renda” e “economias emergentes’ origina-se, no mais das vezes, dos
proprios paises-membros do CAD.* A OCDE destacou, por exem-
plo, a China, a Indonésia, a Africa do Sul, o Brasil e a India como os
“parceiros-chave” (K5) para “engajamento reforcado”, e a Alema-
nha identificou o Brasil, a india, a Indonésia, o México e a Africa do
Sul como seus “parceiros de desenvolvimento global” (BMZ, 2011).
Esses também compdem o grupo de paises incluidos no “Grupo dos
Cinco Externos” do G-8, proposto pela Franca e pelo Reino Unido.
Isto permite aos doadores tradicionais tratar esses paises com uma
abordagem diferenciada. O conceito de “‘economias emergentes” &,
de fato, uma construcio que tem origem no Norte. Isso se d4, prima-
riamente, em razao da necessidade de reconfiguracdo da arquitetura
do desenvolvimento internacional imposta aos doadores tradicio-
nais. Essa secdo ird discutir as motivagdes e as implicacdes desse
processo.

A crise financeira que se abateu sobre os paises desenvolvidos em
2008 levou a adogdo de medidas de austeridade, cortes de gastos pu-

blicos e, em decorréncia disso, decréscimo nos orcamentos de

5527

AOD:*® “A torta encolheu e ndo pode mais alimentar a todos.””" Isso
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intensificou o debate entre doadores tradicionais em torno do concei-
to de “seletividade”, que lhes permitiria reduzir os orcamentos para
ajuda destinados a paises de renda média e, a0 mesmo tempo, priori-
zar os paises de baixa renda. Isso fica claro, por exemplo, na politica
de “diferenciacdo” da Agenda da Unido Europeia para a Mudanca
(HERBERT, 2013; KOCH, 2012), no andncio recente da decisao do
DFID (Department for International Development, do Reino Unido)
de cortar a ajuda direta para a Africa do Sul em 201 528 ou, finalmen-
te, na decisdo da Alemanha de encerrar a cooperacao bilateral para o
desenvolvimento com a China em 2014.% Tais politicas subestimam
a pobreza, a desigualdade e os desafios para o desenvolvimento da
maior parte dos paises de renda média, discutidos na se¢do anterior, e
supdem que tais paises sdo capazes de tomar conta de seus pobres
com seus proprios recursos.

A maior parte dos paises de renda média, por outro lado, t¢m deixado
claro que a AOD ainda € bem-vinda e apreciada para ser utilizada em
areas-chave e em tipos de intervencdes, que envolvem mais assistén-
cia técnica do que financeira. O governo sul-africano, por exemplo,
indicou que, embora constitua menos de 1% do orcamento nacional,
a AOD € um recurso discriciondrio suplementar ttil que pode ser uti-
lizado com mais flexibilidade que o orcamento nacional. Para a Afri-
cado Sul e outros paises de renda média, os fluxos de AOD poderiam
ser empregados para melhorar a provisao de servicos e alavancar ou-
tros recursos domésticos, uma vez que sao Uteis para agregar valor,
produzir inovacgdes e facilitar a transferéncia de conhecimento
(SOUTH AFRICA, 2010; BESHARATI, 2013c). Na maior parte
dos paises de renda média, a AOD representa uma pequena fragao do
financiamento do desenvolvimento, o que fortalece a posi¢ao de seus
governos quando da negociagdo com os doadores tradicionais. De
fato, ndo se encontrando em uma situacao de dependéncia da ajuda,
os paises de renda média sdo mais capazes de opor-se as pressoes das
condicionalidades por parte dos doadores do Norte e estabelecer re-
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gras mais vantajosas a cooperacao para o desenvolvimento. O gover-
no indiano, por exemplo, para reduzir custos de fragmentagao e de
transagdo, decidiu trabalhar apenas com doadores que financiam
projetos com valores acima de 25 milhdes de délares em AOD, redi-
recionando assim muitos dos doadores menores para que empre-
guem seus esforcos em outros lugares (CHATURVEDI, 2012).

A graduagdo para tornar-se um pais de renda média nao significa que
a cooperagdo para o desenvolvimento com doadores tradicionais de-
sapareca. De fato, a ajuda € “redefinida” através de outras aborda-
gens e modalidades. Doagdes baseadas em subvencoes sao transfor-
madas em empréstimos, concessionais ou ndo concessionais (ou
uma combinacao dos dois), cooperacao técnica, didlogos e intercam-
bios (BESHARATI, 2011;2012c;2013c; BMZ, 2011). A maior par-
te da ajuda dos doadores tradicionais para os paises de renda média
tende a concentrar-se em preocupagdes prioritdrias tais como mu-
danca climdtica, comércio, migragdes, seguranca e combate ao cri-

(e 30
me e ao trafico.

Embora os governos possam ndo solicitar mais AOD, a ajuda as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) nos paises de renda média
ainda pode desempenhar um papel muito importante auxiliando as
ONGs a prestarem servigos para parcelas mais vulnerdveis e margi-
nalizadas da sociedade. A ajuda as OSCs também pode contribuir
para a promog¢do da democracia, prestacao de contas, transparéncia e
direitos humanos. Esta abordagem ¢ a seguida, por exemplo, pelo
modelo da USAID de fornecimento de ajuda (HERBERT, 2013;
BESHARATI, 2013c).

A tendéncia geral observada dos doadores tradicionais aponta para
uma mudanga de comportamento. Se até aqui a cooperagio para o
desenvolvimento era realizada “‘em’ paises de renda média, nos ulti-
mos anos os doadores tradicionais passaram a executa-la “com” pai-
ses de renda média. Paises industrializados buscam cada vez mais o

305

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Neissan Besharati e Paulo Esteves

apoio das economias emergentes para encaminhar agendas globais,
como o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) (e a
agenda p6s-2015), e a provisao de bens publicos globais e regionais
(tais como protecdo ambiental, paz e seguranca, e estabilidade dos
mercados financeiros) (BMZ, 2011). Paises de renda média tém sido
identificados como paises pivds/ancoras na cooperagao trilateral em
apoio a terceiros paises de baixa renda no mundo em desenvolvimen-
to (BMZ, 2013). Sendo geralmente chamados para compartilhar os
custos dos gastos das intervencdes para o desenvolvimento domésti-
cas e internacionais com os doadores do CAD, os paises de renda
média tém mais a dizer na defini¢ao dos termos dos acordos de coo-
peracao.

Para os “novos provedores”, a graduagao representa, assim, um dile-
ma uma vez que ndo somente recebem menos ajuda, mas também es-
tdo sob maior pressdo para compartilhar, com os doadores tradicio-
nais, o fardo das responsabilidades (e custos) do desenvolvimento in-
ternacional.’' Nao é de surpreender, portanto, que um dos estudos es-
tratégicos recentes do Ministério alemao para a Cooperagcao Econd-
mica e o Desenvolvimento (BMZ, 2012) tenha recebido o titulo de
“Shaping Globalization — Expanding Partnerships — Sharing Res-
ponsibility™.

Para muitos agentes do Sul, contudo, o Norte ainda tem velhos com-
promissos a cumprir. Tais compromissos sdo, em geral, referidos a
responsabilidades histéricas relacionadas a explora¢do colonial e
pos-colonial. Diplomatas do Sul tém enfatizado que a cooperacio
Norte-Sul (CNS) emana de um dever moral de paises industrializa-
dos de compartilhar parte de seu excedente e riqueza (ATWOOD,
2012), enquanto a cooperagdo Sul-Sul (CSS) decorre de um espirito
de solidariedade, amizade e compartilhamento voluntério de expe-
riéncias entre pares.32 Os novos provedores do Sul sdo, portanto, ex-
tremamente cuidadosos para evitar que as responsabilidades histéri-
cas dos doadores do CAD nio sejam abrandadas, diluidas ou varridas
para debaixo do tapete devido ao crescimento econdmico espetacu-
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lar do Sul em contraste com o cendrio de crise financeira no Norte
(BHATIA, 201 3b).33 Sob essa 6tica, a CSS certamente tem um papel
a desempenhar no desenvolvimento global, mas nao pode substituir
ou diminuir os compromissos e responsabilidades assumidos pelos
doadores tradicionais.>* Esses sentimentos foram capturados na de-
claracio do presidente sul-africano Jacob Zuma no encontro da 68*
Assembleia Geral da ONU:>

Também desejamos enfatizar que qualquer
agenda de desenvolvimento para além de 2015
deve ser baseada no principio das Responsabi-
lidades Comuns, porém Diferenciadas, de
modo a equalizar o campo internacional. Le-
vantamos este ponto preocupante, pois parece
que a crise econdmica global resultou em no-
vos desenvolvimentos que sdo prejudiciais
para o mundo em desenvolvimento, em parti-
cular a Africa. Alguns desses novos desenvol-
vimentos incluem a tendéncia para renegociar
as regras do jogo [...]. Desejamos enfatizar
também nossas expectativas de que o Norte de-
senvolvido e o Sul em desenvolvimento devem
continuar a engajar-se em uma parceria genui-
na. A este respeito, o Norte desenvolvido deve
estar pronto para contribuir com 0,7% de sua
renda nacional bruta para Assisténcia ao De-
senvolvimento Oficial [...]. A tendéncia de ten-
tar delegar algumas dessas responsabilidades
histéricas para as novas economias emergentes
no Sul € inaceitdvel e impraticdvel, dado que
tais nagdes emergentes t€m seus proprios desa-
fios histéricos e pendéncias para resolver.

A Agenda de
Desenvolvimento pos-2015:
Como Pagar a Conta?

O debate em torno da agenda da cooperacgao internacional para o de-
senvolvimento repercute na avaliacdo dos Objetivos de Desenvolvi-
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mento do Milénio (ODMs) e nas negociacdes do plano de desenvol-
vimento p6s-2015. Esses sdo temas complexos, que apenas margi-
nalmente podem ser tratados neste artigo. Esta secdo trata das pers-
pectivas dos novos provedores sobre esses processos.

Os debates acerca da agenda de desenvolvimento da ONU, particu-
larmente acerca dos ODMs e Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODSs) terminaram por construir um terreno comum para o tra-
tamento das questdes de desenvolvimento. As questdes mais impor-
tantes dizem respeito as formas de implementagdo do novo plano
global, quais serdo os facilitadores e, fundamentalmente, como sera
financiado e quem serd responsavel por novos compromissos inter-
nacionais?

Os ODMs foram, em grande medida, desenhados pelas Nagdes Uni-
das, pavimentados por uma década de conferéncias e pela comunida-
de de doadores durante a Cupula do Milénio.*® Nao obstante, peso
significativo foi colocado sobre os ombros dos paises em desenvol-
vimento, responsaveis pela implementacao dos objetivos de 1 a 7.
Por outro lado, 0 ODM 8, que demandava sério comprometimento
politico e apoio dos paises desenvolvidos, ganhou uma formulagao
vaga, dispersa e problemdtica. Em oposi¢c@o aos outros sete objeti-
vos, 0 ODM 8 ganhou um sistema de monitoramento fragil (UN
HIGH LEVEL PANEL OF EMINENT PERSONS, 2013), indicado-
res quantificaveis vagos e nenhuma referéncia de qualidade, tornan-
do dificil aferir a contribuic@o dos paises industrializados.

O modelo anterior de financiamento dos ODMs baseava-se em um
paradigma de ajuda Norte-Sul caracteristico do século XX. Em ou-
tras palavras, metas de desenvolvimento internacional deveriam ser
alcancadas a partir da acao dos paises desenvolvidos que, refor¢cando
sua AOD, produziriam efeitos positivos no mundo em desenvolvi-
mento (SACHS, 2005). Peritos calcularam que nao menos de 100 bi-
Ihdes de doélares seriam necessdrios, a cada ano, para atingir os
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ODMs (UNDP, 2003). Ao longo da udltima década, doadores da
OCDE canalizaram quantias crescentes de seus fundos para setores
sociais destacados nos ODMs por meio de ajuda bilateral ou através

de fundos verticais tais como o Fundo Global37 e o Fundo Global
para o Meio Ambiente (FGMA).

Hoje, no entanto, a AOD é empequenecida quando comparada com
outras fontes de financiamento para os paises em desenvolvimento
(HUDSON INSTITUTE, 2012; GREENHILL et al., 2013;
LUNDSGAARDE, 2013; BESHARATI, 2012b; 2013b), tais como
financiamento climatico, filantropia, remessas, investimentos so-
ciais corporativos (particularmente das industrias extrativas). A
AOD niao tem, como se viu, a mesma centralidade que teve no passa-
do com respeito ao financiamento do desenvolvimento global. Ago-
ra, hd uma ampla variedade de fluxos de assisténcia técnica e finan-
ceira para os paises em desenvolvimento, que precisam ser alinhados
com as prioridades dos paises em desenvolvimento recebedores e
mais bem relatados de maneira transparente. A cooperagdo para o de-
senvolvimento ndo diz respeito apenas a fluxos financeiros, mas
também ao intercAmbio de pessoas, bens, ideias e tecnologia.

O discurso do desenvolvimento global dos dltimos anos tem enfati-
zado conceitos tais como ‘“eficiacia do desenvolvimento”
(KINDORNAY et al., 2009) e “coeréncia de politicas para o desen-
volvimento” (CPD), ou a promocao sistemdtica de agdes paralelas e
de reforco entre departamentos e agéncias governamentais de manei-
ra a maximizar os resultados para os paises de baixa renda.’® As no-
¢oes de CPD e de efic4dcia do desenvolvimento t€m encontrado eco
no Sul, com exemplos tais como a Plataforma Africana para a Efica-
cia do Desenvolvimento (AFRICAN PLATFORM FOR DEVE-
LOPMENT EFFECTIVENESS, 2011).

No interior de tais arcaboucos, a ajuda aos paises em desenvolvimen-
to é sempre bem-vinda, e os doadores do Norte sao instados a respei-
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tar compromissos histéricos tais como contribuir com 0,7% da sua
renda nacional bruta (RNB) para AOD. Entretanto, ganhos de desen-
volvimento mais significativos podem ocorrer quando esforcos de
ajuda sao associados a promocao da paz e estabilidade, a remocao
de barreiras ao comércio, a criacdo de um ambiente facilitador para
os investimentos privados, a promocao de boa governanga, ao prima-
do do direito e da transparéncia, ao desenvolvimento econdmico lo-
cal através de infraestrutura e desenvolvimento de pequenas e mé-
dias empresas, ao apoio a imigrantes e reducao de custos de transfe-
réncia de remessas, ao relaxamento das leis de propriedade intelec-
tual para facilitar o acesso a medicamentos e a tecnologia em favor
dos paises em desenvolvimento — para citar apenas algumas das mui-
tas acdes simultaneas que precisam ocorrer para facilitar processos
holisticos de desenvolvimento. Dentro do discurso da “eficicia do
desenvolvimento™, institui¢des africanas® também tém reivindica-
do que mais atencao seja dada a mobilizacao de recursos domésticos,
melhoramento dos sistemas de taxacdo e de gerenciamento financei-
ro, construgao de capacidades institucionais e combate a corrupgao e
aos fluxos ilegais de capital. Por essa razao, parceiros da CSS t€m
reivindicado que a CID seja tratada a partir de uma perspectiva mais
abrangente que inclua comércio, investimento e infraestrutura, para
além da oferta de AOD.

Ja na Conferéncia de Monterrey (2002), a primazia da mobilizagao
de recursos domésticos foi claramente estabelecida como o principal
meio de financiar o desenvolvimento. Isso parece ser ainda mais im-
portante nesse momento. Um relatério recente do Overseas Deve-
lopment Institute (ODI) (GREENHILL et al., 2013) ressaltou que,
em particular nos paises de renda média, a taxacao doméstica e as re-
ceitas aduaneiras constituem a parcela esmagadora do financiamento
para o desenvolvimento. A prépria dimensao populacional das eco-
nomias emergentes também tem um grande impacto sobre consumo,
energia, necessidades alimentares e, claro, suas consequéncias ambi-
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entais. Durante a campanha dos ODMs, os maiores ganhos na redu-
¢ao da pobreza global podem ser atribuidos ao crescimento econdmi-
CO que ocorreu somente na India e na China (UNITED NATIONS,
2013; HACKENESCH; JANUS, 2013). Tal perspectiva nos ajuda a
compreender por que paises de renda média defendem a posicao se-
gundo a qual sua maior contribuicao para a agenda futura de desen-
volvimento global seria a promocao de seu proprio desenvolvimento
nacional.*’

Cooperacao Sul-Sul:
Diferentes Narrativas e
Paradigmas

Na sec¢do anterior, vimos como uma grande contribui¢c@o que os pai-
ses de renda média oferecem ao desenvolvimento global se d4 por
meio de seus proprios esforcos para reduzir a pobreza em seus terri-
térios. No entanto, serd que as economias emergentes também tém
um papel a desempenhar na ajuda a outros paises? A resposta estd na
cooperagdo Sul-Sul — amplamente definida como o intercambio de
recursos, tecnologia, habilidades e conhecimentos técnicos entre os
paises do Sul para promover o desenvolvimento — social, econdmico,
cultural e cientifico (BESHARATTI, 2012c). Assim como nao existe
uma abordagem uniforme para a cooperagao para o desenvolvimen-
to Norte-Sul, a CSS também € extremamente heterogénea, e diferen-
tes parceiros do Sul lidam com a prestacdo de assisténcia aos seus vi-
zinhos e colegas de maneiras muito diferentes. O tema da cooperagao
Sul-Sul, suas diversas formas, caracteristicas, modalidades, atores,
foco setorial e geogréfico, nicho de especializacdo e vantagens com-
parativas t€m sido amplamente tratados em inimeras publica¢des da
Organizacao das Nagdes Unidas e por muitos académicos do Norte e
do Sul.*! Por essa razdo, esta secao se concentrard em discutir a cha-
mada polarizagdo ideoldgica entre a CSS e a CNS (ATWOOD,
2012). A retérica da polarizacdo ideoldgica considera que, uma vez
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que as origens histdricas, os paradigmas conceituais, os volumes fi-
nanceiros e as abordagens de CSS sao essencialmente diferentes dos
da CNS, esses dois conjuntos de praticas nao podem ser colocados no
mesmo patamar em termos de papéis e responsabilidades nos proces-
sos globais de desenvolvimento. O artigo argumenta, contudo, que o
reconhecimento das especificidades da CSS vis-a-vis a CNS nio
deve isentar os novos provedores de responsabilidades internacio-
nais — ainda que distintas dos doadores tradicionais —, tampouco do
exame critico de suas préprias préticas. Esta secdo examina o volu-
me, as narrativas e os paradigmas que orientam a CSS, enfatizando,
ainda que de forma nao exaustiva, aspectos das praticas de Brasil,
India, China e Africa do Sul.

CNS e a CSS evoluiram ao longo das ultimas seis décadas sob duas
narrativas historicas paralelas, mas muito diferentes. A CNS geral-
mente padece de um legado histérico que a vincula as relacdes de de-
pendéncia coloniais e pds-coloniais entre o Norte industrializado e o
Sul afetado pela pobreza. As raizes da CSS, por outro lado, encon-
tram-se nas politicas de solidariedade e aliancgas perseguidas pelos
novos Estados independentes da Asia e da Africa, juntamente com os
seus homélogos na América Latina, durante a Guerra Fria
(ESTEVES; ASSUNCAO, 2014). Preocupados com a possibilidade
de que a politica bipolar dominante da época minasse os esfor¢os
para alcangar o desenvolvimento econdmico e manter a unidade po-
litica, eles se reuniram em Bandung, em 1955, para definir uma agen-
da que, sob os auspicios do Movimento dos Paises Nao Alinhados
criado seis anos depois, langaria as bases para uma ag¢ao coordenada
nas décadas ainda por vir (ALDEN et al, 2010).

Com aimplantacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento (na sigla em inglés, UNCTAD), pelo Grupo
dos 77, em 1964, teve inicio o processo de institucionalizacdo da
CSS, concentrando-se particularmente em dois aspectos: a coopera-
¢do técnica e a cooperacao econdmica. Acontecimentos posteriores,
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tais como a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Cooperagao Téc-
nica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), que ocorreu na
Argentina, em 1978, procuraram aperfeicoar as dreas de cooperacgao.
O Plano de A¢do de Buenos Aires (PABA), que surgiu a partir desta
reunido, produziu termos de referéncia mais especificos, orientacdes
politicas e procedimentos para a cooperacao técnica entre paises em
desenvolvimento. No mesmo ano, o Programa de Desenvolvimento
das Nac¢des Unidas (na sigla em inglés, UNDP) criou uma unidade
especial para a CSS.

Desde entdo, varias reunides e conferéncias do G-77 e da ONU (in-
cluindo a mais recente Conferéncia de Nairobi, em 2009) tém sido
realizadas, e o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais Na-
¢oes Unidas (na sigla em inglés, UNDESA) tem dado apoio a este
movimento dentro do contexto do Férum das Nagdes Unidas para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento (na sigla em inglés, UNDCEF).
Mas foi somente no século XXI que o conceito ganhou mais interesse
nos circulos da OCDE, quando poténcias do Sul, como China, indiae
Brasil, atingiram novas marcas e aumentaram Seus COmpromissos
econdmicos com outros paises em desenvolvimento na Africa e em
suas préprias regioes.

A despeito do entusiasmo gerado pela presenca crescente dos novos
provedores no campo da CID, a magnitude da CSS € muitas vezes
exagerada e supervalorizada dentro dos circulos académicos e politi-
cos. Estimativas apontam que a industria do desenvolvimento inter-
nacional (tanto governamental quanto ndo governamental) mobiliza
mais de 200 bilhdes de délares todos os anos.** Vimos anteriormente
que as grandes quantidades de fluxos para os paises em desenvolvi-
mento que ocorrem por meio de investimentos corporativos sociais e
remessas, instituicdes de caridade, filantropia, igrejas e organizacdes
nao governamentais canalizaram entre 50 a 60 bilhdes de ddlares a
cada ano para os paises pobres (HUDSON INSTITUTE, 2012). De
acordo com as ultimas estimativas da ONU, os volumes globais
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de CSS atingem de 13 a 15 bilhdes de ddlares por ano (UNDESA,
2010), volume ainda bastante diminuto se comparado com algo em
torno de 130 bilhdes de ddlares por ano de AOD fornecida por doa-
dores CAD.* Seria, portanto, inapropriado projetar sobre a CSS as
mesmas expectativas que recaem sobre a CNS, ou considerar a CSS
como um complemento, suplemento ou substitui¢ao da ajuda tradi-
cional (BHATIA, 2013a; NAIROBI..., 2009). O financiamento dos
paises de renda média para o desenvolvimento global corresponde
apenas a 5% de todos os demais fluxos. No entanto, a anélise dos flu-
xos financeiros de economias industrializadas e emergentes para o
mundo em desenvolvimento poderia talvez fornecer outra imagem
se o comércio, o investimento e as remessas fossem também inclui-
dos na equacdo (ALDEN; ALVES, 2008; ROODMAN, 2003).

Deixando de lado os volumes, as contribui¢cdes das economias emer-
gentes para o desenvolvimento internacional sdo, todavia, aprecia-
das e bem recebidas pelos paises receptores.44 Os paises beneficia-
rios tém agora mais opcoes de escolha e maior diversidade de pacotes
de desenvolvimento, modalidades e tipos de colaboracdes que eles
podem criar com varios parceiros externos diferentes. A CSS tam-
bém se expressa nas areas de manutencao da paz, assisténcia huma-
nitéria e alivio de desastres (PEREZ PINEDA, 2009; CHATURVE-
DIetal., 2012), e muitos paises, como Arabia Saudita, Brasil, Méxi-
co, Argentina, Chile e Africa do Sul, contribuem com uma parcela
significativa de ajuda (por vezes, entre 40% e 90%) através de canais
multilaterais (ALVES, 2013; IPEA, 2013; FIGUEROA, 2013), des-
tacando-se, assim, o seu papel importante na provisao de bens publi-
cos regionais e globais.

Seria ingénuo supor que a ajuda ao desenvolvimento é fornecida em
uma base puramente altruista. Nenhum doador estd na Africa, na
América Latina ou na Asia apenas para fazer caridade. A cooperacio
para o desenvolvimento (seja do Norte ou do Sul) estd quase sempre
relacionada a outros interesses, sejam eles econdémicos, politicos, es-
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tratégicos, comerciais ou diplomdticos. Enquanto a CNS foi menos
direta em expressar seus multiplos motivos, a CSS é muitas vezes
mais explicita em seus objetivos estratégicos.

De fato, sob o principio dos “ganhos mituos”, compromissos de de-
senvolvimento entre os paises do Sul sdo mais abertos quanto aos in-
teresses, desde que ambas as partes se beneficiem de alguma forma,
ou a partir dos acordos de cooperac;ﬁo.45 Para os novos provedores, o
mundo em desenvolvimento nio € visto como uma drea sombria, ou
uma cesta de problemas, que precisa de ajuda, mas sim como uma
terra de oportunidades, em que € possivel estabelecer novas relacoes
e novos “negdcios”’. Investir em infraestrutura, desenvolvimento
econdmico e capital politico no continente proporcionara retornos
importantes devido ao acesso as matérias-primas, a abertura de mer-
cados futuros e outras formas de cooperagio. Para a China, a Africa
do Sul e outros provedores de CSS, a construgdo de “pontes e estra-
das” na Africa ndo tem apenas uma funcio simbdélica, mas envolve
também resultados praticos. As contribuicdes para o desenvolvi-
mento do Brasil e da India no norte de Mogambique, como a reabili-
tacdo do corredor de Nacala com a potencializagcdo da producao agri-
cola através do Pré-Savana, a reconstrugao do sistema ferrovidrio e
do porto de 4guas profundas, sdo apresentadas ndao apenas como pro-
motoras do desenvolvimento econdmico de Mocambique, mas tam-
bém como operagdes de negdcios de empresas gigantes da minera-
¢dono Sul, como a Vale e a Jindal Steal (BESHARATI, 2012b). Por-
tanto, a CSS €, muitas vezes, realizada com um sentido de “autointe-
resse esclarecido” reconhecendo que prestar assisténcia aos vizinhos
e aoutros paises em desenvolvimento também vai contribuir, alongo
prazo, para seu préprio crescimento nacional.

Areciprocidade e a construcao de situagdes de ganha-ganha sao mui-
tas vezes apresentadas como fundamentos da CSS. A CSS distin-
gue-se da CNS como uma “colaboragio horizontal entre iguais e de
mao dupla”, em vez de “relacdes caritativas de ajuda de mao tinica”
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(BESHARATTI, 2012a). Paises de renda média opdem-se vigorosa-
mente ao uso da palavra “ajuda” e a sua propria caracterizagdo como
“doadores”. O governo Sul-Africano refere-se a sua cooperagdo
como “parceria” e “ubuntu” (BESHARATI, 2013c; DIRCO, 2011),
o Brasil a qualifica como “amizade” e a China a representa como
“presentes” (XIAOYUN; GUOLIANG, 2009). Na retérica associa-
da as parcerias Sul-Sul, termos como solidariedade, fraternidade,
confianga, igualdade, reciprocidade, troca entre pares e aprendizado
mutuo estdo presentes com frequéncia (BESHARATI, 2012c).

Dito isso, pode-se questionar se um gigante econdmico, como a Chi-
na e um pais de baixa renda como o Lesoto, podem realmente se en-
gajar em uma parceria para o desenvolvimento em pé de igualdade.
Em parte também devido aos pequenos volumes de sua assisténcia,
os provedores do Sul estdo geralmente menos preocupados com 0s
resultados de desenvolvimento, da mesma forma que os doadores
tradicionais. Seu foco recai na construcao de relagdes politicas e co-
merciais. Nesse sentido, a condugdo da CSS encontra-se muitas ve-
zes sob a responsabilidade de ministérios de relacdes exteriores e é
utilizada como instrumento diplomaético para resolver outras ques-
tdes de politica externa, tais como seguranga, comércio e migracao,
ou para obter apoio em féruns multilaterais. No entanto, mesmo que
eles ndo apliquem “condicionalidades politicas” da mesma forma
que o Norte, seria incorreto dizer que a cooperacdo Sul-Sul é realiza-
da em bases completamente altruistas. O simples fato de ser seletiva
em termos das defini¢Ges de setores e das areas geograficas em que
se engajard implica em um conjunto de escolhas politicas e econdmi-
cas. Em alguns paises como a China, a cooperacao para o desenvolvi-
mento é conduzida pelo Ministério do Comércio, o que dd uma indi-
cagdo significativa do importante elo entre cooperagao para o desen-
volvimento, comércio, investimentos e outros imperativos economi-
cos nacionais.*°

Outro principio muito enfatizado por agentes da CSS € sua “orienta-
¢do por demanda” e adaptacido as necessidades do receptor
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(CHATURYVEDI, 2012). Ao contrdrio das abordagens de coopera-
¢do para o desenvolvimento dos doadores tradicionais, agentes da
CSS recusam modelos pré-definidos, orientacdes prescritivas ou a
imposi¢do de condicionalidades (BHATIA, 2013a). As raizes histo-
ricas da CSS tém, de fato, enfatizado a importancia do respeito a so-
berania e a nio interferéncia nos assuntos nacionais (NAIROBI...,
2009), enquanto a CNS muitas vezes estd acompanhada de condi-
¢oes politicas associadas a democracia, direitos humanos, reforma
da governanca, da primazia do direito e da liberaliza¢do econdmica.
Parcerias Sul-Sul, por outro lado, incentivam o conceito de indepen-
déncia, autossuficiéncia, e que os paises beneficidrios devem ter o es-
paco para definir suas préprias politicas, se apropriar e liderar seus
processos de desenvolvimento, definindo as prioridades da ajuda ao
desenvolvimento que desejam receber.”’

A “orientacdo por demandas” apresenta, contudo, seus proprios pro-
blemas. Tal como demonstrado pelas experiéncias da Africa do Sul e
do Brasil, a forte énfase na cooperacao orientada pela demanda e a
provisao ad hoc de projetos de desenvolvimento decorrentes de com-
promissos diplomaticos e de visitas de Estado por vezes levou a
construcao de um portfélio fragmentado, disperso e, muitas vezes,
ineficaz (BESHARATTI, 2013c; SOUZA, 2013; ARDA, 2013).

Embora sejam flexiveis e adaptaveis as necessidades dos paises re-
ceptores, os provedores do Sul ainda precisam coordenar suas acoes,
tanto em relagdo ao que podem oferecer™ quanto no que se refere as
suas proprias vantagens comparativas e experiéncias de sucesso.
Assim, os programas de desenvolvimento oferecidos no Férum para
a Colaboragdo China-Africa (FOCAC) ou no Férum India-Africa
precisam ser avaliados e comparados com os pacotes de desenvolvi-
mento oferecidos por doadores do CAD, de modo que, em ultima
andlise, paises parceiros possam “‘ser exigentes”, “pegar ou largar” o
que eles consideram qtil para seus processos de desenvolvimento na-

cional. Isso também implica em aceitar as “condicdes” associadas
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aos pacotes de ajuda, sejam essas a ado¢do de novos modelos de go-

vernanca ou o reconhecimento de “uma tnica China” nos féruns da
49

ONU.

Consideracoes Finais

Este artigo discutiu alguns dos principais aspectos das transforma-
¢oes recentes do campo da CID. Como procuramos demonstrar, a
emergéncia de novos protagonistas, ao lado dos doadores tradicio-
nais, € a multiplicacdo das modalidades de cooperacao, paralelas a
AQOD, tiveram como efeito o descentramento e as tentativas corren-
tes de reordenamento do campo. Como se viu, as tentativas de reor-
denamento do campo implicam na criac@o de novas posicoes através
de categorias as quais s@o adscritas prerrogativas e responsabilida-
des. O exame de indicadores de atividade econdmica e de desenvol-
vimento nos permite perceber que o exercicio de categorizagdo, que
tem lugar no momento de reordenamento do campo, tem uma nature-
za politica inextricdvel. Nesse contexto, € possivel observar um pro-
cesso de barganha politica no qual, por um lado, os doadores tradi-
cionais buscam categorizar os paises de renda média como ‘“‘econo-
mias emergentes”’, enquanto estes se apresentam como paises em de-
senvolvimento. Ainda que se projetem em outras arenas como ‘“po-
téncias emergentes” ou “economias emergentes”, como € o caso dos
BRICS, para paises de renda média a tomada dessa posi¢do no cam-
po da CID implicaria assumir um conjunto de responsabilidades
internacionais e, a0 mesmo tempo, sublinhar a assimetria que marca
sua posic¢ao relativa vis-a-vis os demais paises em desenvolvimento.
O breve exame dos paradigmas da CSS que informam a presenca
desses paises no campo da CID permitiu observar esse dilema. Ainda
que enfatizem a horizontalidade, a reciprocidade e a nao interfe-
réncia como principios que orientam os arranjos cooperativos em
que se engajam, ‘“‘novos provedores” como os BRICS encontram di-
ficuldade de sustentar a posicao de representantes do Sul Global.
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Notas

4. No que concerne a relag@o entre o grupo BRICS, e os paises que o com-
poem, e o campo da CID, o artigo, deliberadamente, ndo considera as posi¢oes
daRussia no campo, uma vez que esta ndo se apresenta como um pais em desen-
volvimento, contrastando com as posicdes dos demais BRICS.

2. Ver também: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/pdfs/south-south_coo-
peration.pdf>.

3. Discussdo com académicos japoneses em Joanesburgo, agosto de 2013.
4. Como no caso da Franca e do Japao.
5. Ver: <http://www.cafonline.org/PDF/WorldGivingIndex2012WEB.pdf>.

6. Revoltade mineiros na Africado Sul em 2012; greve de professores no Mé-
xico em agosto de 2013; manifestagdes no Brasil por causa, entre outros moti-
vos, dos gastos com a Copa do Mundo em 2013; confrontos entre manifestantes
e a policia na Turquia em 2013.

7. Finalmente, as defini¢cdes de “desenvolvimento” e “pobreza” precisam ir
além das concepgdes materiais relacionadas a renda, tecnologia e infraestrutu-
ra. Economistas do Sul da Asia, tais como Amartya Sen (1999) e Mahbub ul
Haq (1995), tém proposto nogdes mais holisticas de “desenvolvimento huma-
no”, que tém sido acompanhadas por novas matrizes tais como o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
Esses sao indicadores potencialmente melhores do que o PIB para medir o pro-
gresso de desenvolvimento dos paises e, portanto, as necessidades de ajuda ex-
terna.

8. Enquanto a Russia as vezes € classificada junto a esses paises em razao dos
BRICS, decidimos nao inclui-la na lista por razdes histdricas e politicas ébvias.
Taiwan (Taipei Chinesa) € outro grande doador do Sul que prové entre 360-530
milhdes de délares por ano em AOD para outros paises em desenvolvimento
(0,13% do PIB), contudo, devido a seu status politico, € dificil obter, das organi-
zagdes multilaterais, os dados socioecondmicos apropriados sobre a ilha. Ver,
por exemplo: <http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/FileList/DownLoadPage/
2opno=67c9cebc-c85e-4713-9b1f-bel189aeld4bf>; <http://www.taiwanto-
day.tw/ct.asp?xItem=179966&ctNode=445>; <http://focustaiwan.tw/news/
aipl/201308180026.aspx>; <http://idct.cier.edu.tw/eng/a01.htm>; <http://tai-
wantoday.tw/ct.asp?xItem=182177&ctNode=425>.
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9. Algunsdesses nimeros foram obtidos de apresentagdes feitas por varios es-
pecialistas diferentes no workshop “Development Agencies of Emerging Po-
wers”, que ocorreu na Cidade do México em agosto de 2013.

10. Bilhoes de dolares americanos por ano. Fonte: World Bank Statistics, 2011.
11. Nudmeros em doélares. Fonte: World Bank Statistics, 2011.

12. MIC = middle-income country (pais de renda média) e HIC = high-income
country (pais de alta renda).

13. Porcentagem da populagio e quantidade de pessoas vivendo com menos
de US$ 2 por dia (paridade do poder de compra [PPP]). Fonte: World Bank Sta-
tistics, 2010.

14. Fonte: UNDP (2013).

15. Milhdes de ddlares americanos. Fontes: OECD (2013), estimativas do
UNDESA, bancos de ideias do Sul e academia.

16. Milhdes de ddlares americanos de AOD desembolsados em 2011. Fonte:
OECD (2013).

17. S = sim: membro do grupo de paises. N = ndo: ndo membro do grupo de
paises.

18. MIC = Medium-Income Countries.

19. Negativo devido a repagamentos de empréstimos.
20. HIC = High-Income Countries.

21. Fonte: National Poverty Centre (2012).

22. Diversas estimativas: Alden e Le Pere (2010), Braude et al. (2008),
Grimm (2011) e Vickers (2012).

23. De uma entrevista com um diplomata de um pais dos BRICS, junho de
2013.

24. Baseado também em entrevistas com diversos oficiais e académicos chi-
neses.

25. Visdo de virios diplomatas dos paises BRICS e da OECD, entrevistados
em Paris, Bruxelas, Bonn e Pretéria, em junho e julho de 2013.

26. Ver: <http://www.oecd.org/dac/aft/43234753.pdf>.
27. Palavras de um diplomata do Sul engajado na cooperagéo para o desenvol-

vimento, junho de 2013.
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28. Ver BBC World, artigo de 1° de maio de 2013. Disponivel em: <http://
www.bbc.co.uk/news/uk-22348326>.

29. Ver: <http://www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions/asien/chi-
na/index.html?follow=adword)>.

30. Ilustrado particularmente em ajuda a paises da América Latina como Mé-
xico, Coldmbia e Brasil.

31. Preocupagdes que apareceram em entrevistas com diplomatas e académi-
cos de diversos paises dos BRICS.

32. Com base em entrevistas com diplomatas brasileiros, indianos e sul-afri-
canos entre junho e julho de 2013.

33. Combase em entrevistas e observagoes de representantes governamentais
de diversos paises BRICS em Adis Abeba, Délhi, Boll e Paris ao longo de 2013.

34. Com base em observagdes feita por Dinesh Bhatia, secretdrio adjunto,
Ministério das Relagdes Exteriores, governo da India, no UNDCF Symposium
em Adis Abeba, 7 de junho de 2013, e na Conference of Southern Providers em
Nova Délhi, 16 de abril de 2013.

35. Nova York, 24 de setembro de 2013. Discurso completo disponivel em:
<http://www.dfa.gov.za/docs/speeches/2013/jzum0924 .html>.

36. Logo antes da histérica Cipula do Milénio, a OCDE, a ONU, o Banco
Mundial e o FMI divulgaram um relatério chamado “A Better World for All”,
propondo um marco de objetivos quase idénticos aos que vieram a ser os Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio. Eles se baseavam, em grande parte, nos
compromissos feitos em vdrias conferéncias principais da ONU nos anos 1990,
bem como nos objetivos para o desenvolvimento internacional propostos pelo
DAC no documento de 1996 “Shaping the 21st Century”.

37. Para combater a AIDS, a tuberculose e a maldria.
38. Ver, porexemplo: <http://www.oecd.org/development/pcd/50461952.pdf>.

39. Ver, por exemplo, observagdes da ministra das Financas da Nigéria, Ngo-
zi Okonjo-Iweala, em vdrias reunides do comité diretor do GPEDC, bem como
as prioridades-chave do Consenso Africano (AU-NEPAD, 2011).

40. Baseado em entrevistas realizadas em 2013 com varios académicos da
China, India e Africa do Sul.

41. Ver, porexemplo, trabalhos de Alden, Alves, Besharati, Chaturvedi, Sou-
za, Esteves e Assuncdo Grimm, Huang, Perez Pineda, Naidu, Renzio e Seifert
Fues, Schulz, Sidiropoulos, Wajjwalku, Xiaoyun, somente para citar alguns.
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42. Estimativa aproximada com base na adi¢do de US$ 129 bilhdes CAD
AOD (OECD, 2013) + US$ 15 bilhdes em fluxos CSS (UNDESA, 2010) + US$
56 bilhdes em filantropia global privada (HUDSON INSTITUTE, 2012).

43. Ver OECD, relatérios e tendéncias. Disponivel em: <http://webnet.oecd.
org/dcdgraphs/ODAhistory/>.

44. Baseado em uma entrevista telefdnica com um representante do African
Forum e Network on Debt and Development (AFRODAD) (Zimbédbue) e o mi-
nistro das Financgas de Ruanda em junho de 2013, bem como em resultados da
quarta rodada da pesquisa Afrobarometer 2008. Disponivel em: <http://www.
afrobarometer.org/>.

45. Deum grupo de discussio que ocorreu entre académicos do Norte e do Sul
no Centre for Global Cooperation Research, em Duisberg, junho de 2013.

46. Esse é também um debate em curso no Brasil. A despeito de resisténcias
de diversos segmentos académicos, politicos e da sociedade civil, a presidente
Dilma Rousseff chegou a anunciar a reestruturacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo, reunindo sua cooperagao técnica e econdmica em um programa de
cooperacao liderado pelo ministro do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, indicando possivelmente uma orientagcao comercial para a cooperagao
brasileira (SOUZA, 2013). Embora tal antincio nao tenha tido consequéncias,
trata-se de um debate ainda em curso.

47. De uma entrevista com diversos oficiais de Ministérios das Financas afri-
canos em setembro de 2012 e agosto de 2013.

48. Comentdrios de Mehmet Arda (2013) no workshop “Development Agen-
cies in Emerging Powers”, na Cidade do México, em agosto de 2013.

49. De um grupo de discussdo que ocorreu entre académicos do Norte e do
Sul no Centre for Global Cooperation Research, em Duisberg, junho de 2013.

Referéncias
Bibliograficas

AFRICAN PLATFORM FOR DEVELOPMENT EFFECTIVENESS. Synop-
sis and Website, 2011. Disponivel em: <http://www.africa-platform.org/down-
load/file/fid/775>.

322 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 37, n? 1, janeiro/abril 2015

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Os BRICS, a Cooperacao Sul-Sul e o Campo da
Cooperacao para o Desenvolvimento...

ALDEN, Chris; ALVES, Ana Cristina. History and Identity in the Construction
of China’s Africa Policy. Review of African Political Economy, n. 115,2008.

ALDEN, Chris; LE PERE, G. Strategic Posture Review: South Africa. World
Politics Review, 19 mai. 2010.

ALDEN, Chris; MORPHET, Sally; VIEIRA, Marco. The South in World Po-
litics. Londres: Palgrave Macmillan, 2010.

ALDEN, Chris; VIEIRA, M. India, Brazil and South Africa (IBSA): South-
-South Co-Operation and the Paradox of Regional Leadership. Global Gover-
nance, v. 17, n. 3, p. 507-528, 2011.

ALVES, Ana Christina. Brazil-Africa. In: ALDEN, C. (Ed.). Africa and
Emerging Actors. Londres: London School of Economics, 2013.

ARDA, Mehmet. Development Agency in Emerging Powers: The Case of Tur-
key. Trabalho apresentado na conferéncia no DIE/Mora Institute/ AMEXCID,
Cidade do México, 19-20 ago. 2013.

ATWOOD, Brian. Creating a Global Partnership for Effective Development
Cooperation. Trabalho apresentado na conferéncia “Creating Public Value in a
Multi-Sector, Shared-Power World”, Universidade de Minnesota, 20-22 set.
2012.

AU-NEPAD - African Union. New Partnership for Africa’s Development.
African Consensus and Position on Development Effectiveness. 2011. Dispo-
nivel em: <http://www.africa-platform.org/download/file/fid/775>.

BESHARATI, Neissan. Final Country Report of 2011 Paris Declaration
Monitoring Survey in South Africa. Pretéria: National Treasury, 2011.

. Busan HLF4: Bringing Everyone under the Same Roof. In: South African
Institute of International Affairs, 2012a. Disponivel em: <http://www.saiia.
org.za/opinion-analysis/busan-hlf4-bringing-everyone-under-
the-same-roof>.

—_. Raising Mozambique: Development through Coal. Policy Brief, 56.
Joanesburgo: SAIIA, 2012b.

. Intersection of South-South Cooperation and Aid Effectiveness Discour-
se. Joanesburgo, 2012c.

323

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Neissan Besharati e Paulo Esteves

— . Common Goals and Differential Commitments. German Develop-
ment Institute, 2013a.

—. A Year after Busan: Where is the Global Partnership Going? In: South
African Institute of International Affairs Occasional Paper n® 136, Econo-
mic Diplomacy Programme, fev. 2013b.

_. South African Development Partnership Agency (SADPA): Strategic
Aid or Development Packages for Africa? In: South African Institute of
International Affairs, Research Report n® 12, Economic Diplomacy Pro-
gramme, ago. 2013c.

BHATIA, Dinesh. Valedictory Address at the Conference of Southern Provi-
ders — “South-South Cooperation: Issues and Emerging Challenges”. Nova Dé-
lhi, 16 abr. 2013a.

__ . Opening Remarks at the Meeting of Director-Generals of Southern Provi-
ders. Trabalho apresentado no Simpdsio United Nations Development Coope-
ration Forum (UNDCF), Adis Ababa, 7 jun. 2013b.

BMZ — Federal Ministry for Economic Cooperation and Development. Stra-
tegy for Development Cooperation with Global Development Partners
(2011-2015). BMZ Strategy Paper n® 6. Bonn: BMZ, 2011.

____. Shaping Globalization — Expanding Partnerships — Sharing Respon-
sibility. A Strategy Paper by the German Government. Berlim: Federal Foreign
Office Print, 2012.

. China, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development.
2013. Disponivel em: <http://www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions
/asien/china/index.html?follow=adword>.

BRAUDE, Wolf; THANDRAYAN, Pearl; SIDIROPOULOS, Elizabeth.
Emerging Donors in International Development Assistance: The South
Africa Case. Joanesburgo: SAIIA, 2008.

CHARITIES AID FOUNDATION. World Giving Index: World Giving
Index: A Global View of Giving Trends. 2012. Disponivel em: <http://www.
cafonline.org/PDF/WorldGivingIndex2012WEB.pdf>.

CHATURVEDI, Sachin. India’s Development Partnership: Key Policy Shifts
and Institutional Evolution. Cambridge Review of International Affairs, v.
25,n. 4, p. 557-577, 2012.

324 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 37, n? 1, janeiro/abril 2015

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Os BRICS, a Cooperacao Sul-Sul e o Campo da
Cooperacao para o Desenvolvimento...

; FUES, Thomas; SIDIROPOULOS, Elizabeth. Development Coopera-
tion and Emerging Powers. New Partners or Old Patterns? Londres: Zed
Books, 2012.

COOPER, A. F.; ANTKIEWICZ, A.; SHAW, T. M. Lessons from/for
BRICSAM about South—North Relations at the Start of the 21st Century: Eco-
nomic Size Trumps All Else? International Studies Review, v. 9, n. 4, p.
673-689, 2007.

COOPER, A.; MO, J. Middle Power Leadership and the Evolution of the G20.
Global Summitry Journal, v. 1, n. 1, 2013.

DIRCO - Department of International Relations and Cooperation. Building a
Better World: The Diplomacy of Ubuntu. White Paper on South African
Foreign Policy. Pretéria: DIRCO, 13 mai. 2011. Disponivel em: <http://www.
info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=148482>.

ESTEVES, Paulo; ASSUN(;AO, Manaira. South—South Cooperation and the
International Development Battlefield: Between the OECD and the UN. Third
World Quarterly, v. 35, n. 10, p. 1.775-1.790, 2014.

FIGUEROA, B. Mexican International Development System. Trabalho apre-
sentado na conferéncia “Development Agencies of Emerging Powers”,
DIE/Mora Institute/ AMEXCID, Cidade do México, 19-20 ago. 2013.

GLENNIE, Jonathan. The Role of Aid to Middle-Income Countries. ODI
Working Paper. Londres: ODI, 2011. Disponivel em: <http://www.odi.org.uk/
sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7189.pdf>.

GREENHILL, Romily; PRIZZON, Annalisa; ROGERSON, A. The Age of
Choice: Developing Countries in the New Aid Landscape. Synthesis Report.
Londres: ODI, 2013.

GRIMM, Sven. Emerging Economies in Africa and the Development Effecti-
veness Debate. Discussion Paper, n. 107. Maastricht: ECDPM, 2011.

et al. European Development Cooperation to 2020: Challenges by New
Actors. International Development, m. 4, mai. 2009. Disponivel em:
<http://www.edc2020.eu/fileadmin/Textdateien/EDC2020_WP4_Webversi-
on.pdf>.

325

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Neissan Besharati e Paulo Esteves

HACKENESCH, Christine; JANUS, Heiner. Post 2015: How Emerging Eco-
nomies Shape the Relevance of a New Agenda. German Development Insti-
tute Briefing Paper, n. 14, 2013.

HAQ, Mahbub ul. Reflections on Human Development. Nova York: Oxford
University Press Incorporated, 1995.

HERBERT, Sian. The State of Play of Negotiations between the EU Instituti-
ons. In: What Future for EU Development Cooperation in Middle-Income
Countries? 2013. Disponivel em: <http://www.odi.org.uk/publications/
7432-future-eu-development-cooperation-middle-income-countries-sian-her-
bert>.

HUDSON INSTITUTE. Centre For Global Prosperity. The Index for Global
Philanthropy and Remittances. 2012. Disponivel em: <http://www.hudson.
org/.../2011%20Index %200f%20Global %20Philanthropy>.

IPEA — Institute for Applied Economic Research. Cooperacido Brasileira
para o Desenvolvimento Internacional 2010. Brasilia: IPEA/ABC, 2013.

KINDORNAY, Shannon; MORTON, B. From Aid to Development Effecti-
veness: A Working Paper. Ottawa: The North-South Institute, 2009.

KOCH, Svea. From Poverty Reduction to Mutual Interests? The Debates on
Differentiation in EU Development Policy. German Development Institute
Discussion Paper, n. 13, 2012.

KRAGELUND, Peter. The Potential Role of Non-Traditional Donors’ Aid in
Africa. ICTSD Programme on Competitiveness and Sustainable Develop-
ment, Issue Paper n. 11. Genebra: International Centre for Trade and Sustaina-
ble Development, 2010.

LUNDSGAARDE, Erik. Complementarity in Development: Bringing Private
Foundations on Board. German Development Institute, Briefing Paper n.
10, 2013. Disponivel em: <http://www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebc
ms3.nsf/(ynDK_contentByKey)/ANES- 96WDRM?Open>.

NAIROBI Outcome Document for UN High Level Conference on South-South
Cooperation. 2009. Disponivel em: <http://southsouthconference.org/wp-con-
tent/uploads/2010/01/GA-resolution-endorsed-Nairobi-Outcome-21-
Dec-09.pdf>.

326 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 37, n? 1, janeiro/abril 2015

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Os BRICS, a Cooperacao Sul-Sul e o Campo da
Cooperacao para o Desenvolvimento...

NATIONAL POVERTY CENTRE. Extreme Poverty in the United States,
1996 to 2011. Policy Brief, n. 28, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://npc.
umich.edu/publications/policy_briefs/brief28/policybrief28.pdf>.

NGANIE, Fritz. The Evolution of South Africa’s Doctrine on Democracy Pro-
motion in Africa: From Idealism to Norm Promotion and Pragmatism. Trabalho
apresentado na conferéncia ‘“Promoting Democracy: What Role for the Emer-
ging Powers”, IDRC/DIE/CISP, Ottawa, 15-16 out. 2013.

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development. Develop-
ment Assistance Committee. Glossary of Statistical Terms, 28 ago. 2003. Dis-
ponivel em: <http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6043>.

_ . Development Assistance Committee, 2013. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/ dac/stats/>.

PEREZ PINEDA, Jorge. México y los paises de renta media en la coopera-
cion internacional ;hacia dénde vamos? Cidade do México: Instituto
Mora/FLACSO/CIDEAL/AECID, 2009.

ROODMAN, David. An Index of Donor Aid Performance. Technical Paper,
Center for Global Development, Washington DC, 2003. Disponivel em: <http:
/I'www.cgdev.org/rankingtherich/aid_component.pdf>.

ROUBINI, Nouriel. Slower Growth Ahead for the BRICS and Emerging Mar-
kets. Trouble in Emerging-Market Paradise: In: Project Syndicate, 2013. Dis-
ponivel em: <http://www.project-syndicate.org/commentary/slo-
wer-growth-ahead-for-the-brics-and-other-emerging- markets-by-nouri-
el-roubini>.

SACHS, Jeffrey. The End of Poverty: Economic Possibilities for our Time.
Nova York: Penguin Press, 2005.

SCHULZ, Neil. The Third Wave of Development Players. FRIDE Policy Bri-
ef, n. 60, nov. 2010.

SEN, Amartya. Development as Freedom. Nova York: Oxford University
Press, 1999.

SHARMA, Ruchir. The BRIC Economies. Is the Fastest Period of Emer-
ging-Market Growth behind Us? In: The Economist Debates, 2013. Disponi-
vel em: <http://www.economist.com/debate/days/view/1001>.

327

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Neissan Besharati e Paulo Esteves

SOUTH AFRICA. National Treasury. IDC Newsletter. Pretéria: Government
Printers, 2010.

SOUZA, Andre de Mello e. Development Agency in Emerging Powers: The
Case of Brazil. Trabalho apresentado na conferéncia no DIE/Mora Institu-
te/AMEXCID, Cidade do México, 19-20 ago. 2013.

SUMNER, Andy. From Deprivation to Distribution: Is Global Poverty Beco-
ming a Matter of National Inequality? IDS Working Paper, Brighton: IDS,
2012.

TOYE, John. Assessing the G77: 50 Years after UNCTAD and 40 Years after
the NIEO. Third World Quarterly, v. 35, n. 10, p. 1.759-1.774, 2014.

UN HIGH LEVEL PANEL OF EMINENT PERSONS. New Global Partners-
hip: Eradicate Poverty and Transform Economies through Sustainable Deve-
lopment: The Report of the High-Level Panel of Eminent Persons on the
Post-2015 Development Agenda. Nova York: United Nations Publications,
2013. Disponivel em: <http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_
P2015_Report.pdf>.

UN-ECOSOC - United Nations Economic and Social Council. Trends in
South-South and Triangular Cooperation. ECOSOC Background Study for
the Development Cooperation Forum, abr. 2008.

— . South-South and Triangular Cooperation: Improving Information and
Data. ECOSOC Support to UN Development Cooperation Forum 2010, 4 nov.
2009.

UNDESA — United Nations Department of Economic and Social Affairs. Deve-
lopment Cooperation for the MDGs: Maximizing Results, International De-
velopment Cooperation Report. Nova York: United Nations, 2010. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdf10/10-45690_%28e%
29%?28desa%?29development_cooperation_for_the_mdgs_max_results.pdf>.

UNDP — United Nations Development Programme. Human Development Re-
port 2003. A Compact Among Nations To End Human Poverty, UNDP. Nova
York: Oxford University Press, 2003. Disponivel em: <http://hdr.undp.org>.

— . Human Development Report. The Rise of the South: Human Progress
in a Diverse World. Nova York: UNDP, 2013. Disponivel em: <http://hdr.
undp.org/en/reports/global/hdr2013/>.

328 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 37, n? 1, janeiro/abril 2015

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 1 - jan/jun 2015
12 Revisao: 19/03/2015



Os BRICS, a Cooperacao Sul-Sul e o Campo da
Cooperacao para o Desenvolvimento...

UNITED NATIONS. Millennium Development Goals Progress Report.
Nova York: United Nations, 2013. Disponivel em: <http://www.un.org/millen-
niumgoals/pdf/report-2013/mdg-report-2013-english.pdf>.

VICKERS, Brendan. Towards a New Aid Paradigm: South Africa as African
Development Partner. Cambridge Review of International Affairs, v. 25, n.
4, p. 535-556, 2012.

XIAOYUN, Li; GUOLIANG, Wang. Comparative Perspectives on Develop-
ment and Poverty Reduction in China and Africa. Beijing, 2009. [Mimeo].

Os BRICS, a Cooperacao Sul-Sul e o
Campo da Cooperacao para o
Desenvolvimento Internacional

A ultima década foi palco de importantes transformagdes no campo da Coo-
peragdo Internacional para o Desenvolvimento (CID). Nesse periodo, no-
vos provedores — paises em desenvolvimento, agentes privados e organiza-
¢des civis — tornaram-se protagonistas no campo. Entre os “novos provedo-
res”, os paises BRICS ocupam posi¢do de destaque. Este artigo discute as
transformacdes estruturais do campo da CID e, particularmente, os efeitos
daemergéncia de novos provedores, como os BRICS, sobre as posi¢des e as
dindmicas que caracterizam o campo. Pretende demonstrar que a emergén-
ciade “novos provedores” e de novas modalidades de cooperagido internaci-
onal resultou no descentramento do campo da CID. Nesse contexto, abre-se
um processo de reordenamento do campo no qual a arquitetura institucional
da CID se torna palco de intensa disputa politica entre doadores tradicionais
e “novos provedores”. O artigo analisa alguns aspectos centrais dessa dis-
puta e sugere que o processo, em curso, de descentramento e reordenamento
do campo da CID desestabilizou ndo apenas a posi¢ao ocupada pelos doa-
dores tradicionais, como também a posi¢do dos novos provedores.

Palavras-chave: BRICS — Cooperagdo Internacional para o Desenvolvi-
mento — Desenvolvimento Internacional — Cooperagao Sul-Sul
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Abstract

The BRICS, South-South
Cooperation and the International
Development Field

The past decade was the stage of major transformations in the field of
International Cooperation for Development (ICD). In this period, new
providers — developing countries, private agents and civil organizations —
became leading figures in the field. Among those “new providers”, the
BRICS countries occupy a prominent position. This article discusses the
structural transformations of the ICD field and, particularly, the effects of
the emergence of new providers, such as the BRICS, on the positions and
dynamics that characterize the field. The article intends to demonstrate that
the emergence of “new providers” and new modalities of international
cooperation resulted in the decentralization of the field of ICD. In this
context, begins a process of reordering of the field, in which the
institutional architecture of the ICD becomes a stage of intense political
quarrel between traditional donors and “new providers”. The article
analyses some central features of this quarrel and suggests that the ongoing
process of decentering and reordering of the field of ICD destabilized not
only the position occupied by traditional donors, but also the position of the
new providers.

Keywords: BRICS - International Cooperation for Development —
International Development — South-South Cooperation
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