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RESUMO

Este artigo resulta de Estado da Arte que sistematizou a producdo cientifica em torno
do tema da gestdo, da autonomia e do funcionamento de orgdos colegiados em escolas
da educagdo bdsica, entre 2000 e 2008. O levantamento, contendo 753 fontes documen-
tais, foi realizado com base no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superiot, em artigos de periddicos da drea de ciéncias humanas e so-
ciais e em anais de eventos. Apds a sistematizacdo das fontes em banco de dados, es-
tas foram agrupadas em quatro categorias centrais. Neste texto, discutem-se os dados
quantitativos provenientes dos trés tipos de fontes e os focos de interesse das investiga-
coes. Procura-se identificar os desenhos metodoldgicos e os referenciais tedricos adotados
por estudiosos de politicas educacionais quando focalizam o tema da gestdo escolar.
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STATE OF THE ART:
MANAGEMENT,
SCHOOL AUTONOMY
AND COLLEGIAL
ORGANIZATIONS
(2000/2008)

ANGELA MARIA MARTINS E VANDRE GOMES DA SILVA

ABSTRACT

This article results of the review of scientific production on the subject of manage-
ment, autonomy and the operation of collegial organizations within basic school
institutions between 2000 and 2008. The survey, was carried on the Capes disser-
tation database, on Human Sciences periodicasl and on the historical records of
events. A database of 753 source documents grouped into four basic categories
was constructed. This paper discusses the quantitative data from the three types of
sources and the main concerns of the researches. It aims to identify the methodologi-
cal designs and the theoretical references adopted by educational policy experts
regarding school management.
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Agradecemos a Maria da
Graca Vieira pelo suporte na
organiza¢do do banco de
dados e a Miriam Bizzocch
pela sistematizacdo dos
dados estatisticos

2

Disponivel no site da
Fundacao Carlos Chagas
(www.fcc.org.br)

AREA DA EDUCAGCAO no Brasil tem-se dedicado, sobretudo a partir dos anos
de 1980, a debater problemas que afetam a gestdo e a autonomia das esco-
las publicas e o papel dos 6rgaos colegiados nesse processo. De modo geral,
sdo discutidas as seguintes questoes: a gestao da escola e o processo de
construcdo da sua autonomia pedagdgica, financeira e administrativa; as
relacoes das escolas com os 6rgaos centrais; as relacoes entre direcao, pais,
docentes e alunos; o funcionamento dos 6rgdos colegiados; as parcerias
entre o setor publico e privado lucrativo e nao lucrativo; as avaliacoes em
larga escala e seus possiveis desdobramentos na gestdo escolar.

Assim, este Estado da Arte! sistematizou a producao cientifica rea-
lizada entre 2000-2008, com vistas a contribuir para a divulgacdo dos tra-
balhos de estudiosos brasileiros e articular possiveis integracdes entre os
grupos de pesquisa que se dedicam a refletir sobre as questoes que afetam
a gestdo escolar. Estruturou-se um banco de dados, com 753 fontes docu-
mentais®. O levantamento permitiu sistematizar os estudos com a preocu-
pacao de mapear: quais regides do pais concentram maior niimero de estu-
dos sobre o tema? quais os focos de interesses das investigacoes? em torno
de que categorias essas pesquisas poderiam ser agrupadas? que estudos
predominam: empiricos ou tedricos? quais as perspectivas metodologicas
utilizadas e que procedimentos sao adotados?

Tomou-se como referéncia estudo anterior, coordenado por
Wittmann e Gracindo (2001), que congregou 21 pesquisadores e levantou
relatérios de pesquisas, livros e artigos, compreendendo 922 trabalhos,
finalizados no periodo de 1991 a 1997. Dos documentos sistematizados,
134 examinavam a gestao da escola publica, constituindo a terceira maior



temdtica do levantamento. Esse Estado da Arte jd apontava, portanto,
a importincia que o tema tem ganhado no cémputo das investigacoes
sobre politicas educacionais.

PROCEDIMENTOS DA COLETA

O levantamento foi realizado mediante utilizacdo do banco de teses da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes -,
selecdo de artigos de periédicos da drea de ciéncias humanas e sociais clas-
sificados pelo Qualis/Capes, e anais cientificos das reunides da Associacdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo — Anped - e da Associa-
cdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacdo - Anpae. As fontes
foram organizadas em base de dados, mediante utilizacdo do programa
Winisis, disponibilizado gratuitamente pela Unesco, com base nas seguin-
tes palavras de acesso: gestao; gestao escolar; gestao democrdtica; direcao
de escola; administracdo escolar; autonomia; autonomia escolar; financia-
mento escolar; projeto pedagdégico; projeto politico-pedagdgico; conselhos
escolares; participacao dos pais.

A pesquisa das dissertacoes e teses realizou-se exclusivamente
em meio eletronico (internet), cobrindo o periodo compreendido entre os
anos 2000 e 2008, e resultou em um total de 406 trabalhos catalogados.
Segundo descricdo do 6rgdo?, essa ferramenta abarca “resumos de mais
de 366 mil teses e dissertacoes defendidas em institui¢coes brasileiras
a partir de 1987”. O banco de teses e dissertacoes da Capes permite uma
pesquisa diversificada efou alternativa por autor, assunto e instituicao
e oferece como filtros de busca o ano da defesa dos trabalhos e seu nivel|
modalidade (mestrado, doutorado ou profissionalizante). O levanta-
mento partiu da utilizacao do campo referente ao assunto — especifica-
do no item “todas as palavras”™ - tendo como filtro o ano de defesa (a
partir de 2000).

Alguns dos trabalhos selecionados ndao dispunham de determi-
nadas informacoes importantes ou mesmo fundamentais como: resumo,
drea de conhecimento, palavras-chave, paginacdo. Vale ainda a ressalva
de que as informacdes disponibilizadas sdo de responsabilidade das insti-
tuicoes que coordenam os programas de pés-graduacdo e nao da prépria
Capes. Adotou-se também um segundo procedimento: o levantamento
dos grupos de pesquisa relacionados ao tema do estudo e seus respectivos
membros na condicdo de orientadores de teses e dissertacdes de progra-
mas de pés-graduacao avaliados pela Capes. Foram acessados os curriculos
desses pesquisadores, disponiveis na Plataforma Lattes®, e confrontadas as
dissertacoes e teses, declaradas por seus orientadores e de potencial inte-
resse para a pesquisa, com os trabalhos que ja haviam sido selecionados.
Nos casos daqueles ainda ndo identificados, procedeu-se a nova busca no
banco de dados da Capes, agora pelo nome do autor.

3

Disponivel em http:/www.
periodicos.capes.gov.br/
portugues/index.jsp; acesso
em: 2 nov.2009

4
Os termos de pesquisa
“autor”, “assunto” e
“instituicdo” permitem

além da especificagdo
denominada “todas as
palavras”, as opcdes
“gualquer uma das palavras”
e “expressao exata”. Nossa
opcao pela especificacéo
mencionada se deu em
razao da enorme amplitude
ou do recorte notadamente
excludente dessas outras
especificagdes, tendo em
vista um levantamento

mais preciso dos trabalhos
pertinentes ao foco da
pesquisa.

5

Disponivel em http:/lattes.
cnpa.br., acesso em: 13
nov.2009
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6

Disponivel em http:/www.
periodicos.capes.gov.br/
portugues/index.jsp.; acesso
em: 7 mar.2009

7

Disponivel em www.scielo
org/php/index.php?lang=en
; acesso em: 12 dez.2009

8

Disponivel em www.
ibict.br/secao
php?cat=Biblioteca%20
Digital%20Brasileira; acesso
em: 18 dez. 2009

9

Disponivel em www.oei.es/
bibliotecadigital.php; acesso
em: 18 nov.2009

10

Disponivel em www.inep
gov.br/pesquisa/bbe-online/
default.asp; acesso em: 13
set.2009

O 272 Simpdsio brasilei
produgcdo do conhec
em politica e gestdo da
educagdo e o 3° Congresso
luso-brasileiro: espaco
publico e gestdo da
educacdo: desafios de um
novo tempo, realizados

em Recife, em 2003, ndo
divulgaram os trabalhos

na forma de CD-ROM,
portanto, n&o integraram o
levantamento

12

Disponivel em: www.anped
org.br/reunioes/23/23reuan
htm; acesso em: 21 nov.2009

Os critérios para a localizacdo de artigos em periddicos foram defini-
dos a partir do seguinte conjunto de filtros: periddicos classificados pelo Qua-
lis/Capes como A1, A2, B1 e B2, conforme a Deliberacao do Conselho Técnico
Cientifico — CTC — em 16 e 17/4/2008, e outros que a Capes® considera como
“de interesse para o Portal”; periédicos em bases eletronicas: Scientific Elec-
tronic Library On-Line - Scielo’; Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia
e Tecnologia/Ministério da Ciéncia e Tecnologia — IBICT/MCT?; Centro de Re-
cursos Documentais e Informdticos da Organizacao dos Estados Iberoameri-
canos — Credi/OED’; Bibliografia Brasileira de Educacdo — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — BBE/Inep'’; periédicos impressos do acervo
das bibliotecas da Fundacao Carlos Chagas, das Faculdades de Educacdo da
Universidade de Sdo Paulo - USP -, da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo - PUC/SP e da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.

Foram consultados 107 titulos de periédicos académicos de todo o
Brasil nas dreas da Educacao, Administracao Publica, das Ciéncias Sociais e
Politicas e da Comunicacao, e selecionados apenas 45 nos quais os artigos
se concentravam. Os periodicos foram consultados integralmente, ou seja,
todos os sumdrios foram examinados, ano a ano e, em seguida, coletados
os artigos para leitura e andlise.

O levantamento dos trabalhos publicados em anais de eventos cien-
tificos concentrou-se exclusivamente nos eventos promovidos pela Anped e
pela Anpae, por serem aqueles realizados em dmbito nacional. Neste tltimo
caso, examinaram-se os Anais dos Simp06sios Brasileiros de Politica e Admi-
nistracao da Educacao disponiveis em CD-ROM e realizados em 2001, 2005 e
2007". Quanto aos Anais das Reunioes anuais da Anped, foram examinados
os trabalhos que versavam sobre o tema da 23% a 31* reunido, com foco no
Grupo de Trabalho Estado e Politica Educacional, via internet?.

Procedeu-se entdo a andlise de conteido do material selecionado.
O procedimento implica um conjunto de técnicas que analisam as comu-
nicacoes procurando obter indicadores que permitam inferéncias sobre
o conteddo, constituindo uma “operacdo légica pela qual se admite uma
proposicao em virtude de sua ligacao com outras proposicoes, jd aceitas
como verdadeiras”, conforme aponta Bardin (1994, p.39). De acordo com a
autora, ainda, “fazer uma andlise temdtica consiste em observar os ‘nucle-
os de sentido’ que compoem a comunicacao, e cuja presenca ou frequéncia
de aparicdo poderd significar alguma coisa para o objetivo analitico esco-
lhido” (BARDIN, 1994, P.105). A partir dai, realizou-se a classificacao inicial
dos dados e, em seguida, sua organizacdo e seu mapeamento.

CLASSIFICACAO DAS FONTES DOCUMENTAIS

Embora as categorias geradas da leitura do material sejam as mesmas para
os trés tipos de fontes pesquisadas, houve necessidade de uma descricao di-
ferenciada e pormenorizada dos contetidos de cada fonte documental, tendo
em vista as suas especificidades. No caso das teses e dissertacoes, por exem-



plo, o acesso se dd apenas com base nos resumos do banco da Capes, muitos
dos quais com problemas de precisdo de informacodes, quicd decorrentes do
processo de sua migracao das secretarias de poés-graduacao para a propria
plataforma da agéncia. No que diz respeito aos artigos e anais dos eventos,
procedeu-se a leitura na integra de todas as fontes. Entretanto, mesmo assim,
estes também sao documentos que possuem caracteristicas diferentes entre
si, o que se verificou ao longo da pesquisa, exigindo atencdo diferenciada na
andlise.

A composicdo final das categorias procurou observar ndo apenas as
distincoes identificadas nos trabalhos, como o foco de interesse declarado,
mas também os termos empregados nos descritores efou palavras-chaves e no
corpo do texto. Ndo raro, no campo educacional, e especificamente nas abor-
dagens voltadas aos estudos sobre gestdo e organizacao escolar, verifica-se
que diversos termos podem se referir a um mesmo objeto de andlise, como
“projeto pedagdgico” e “planejamento educacional”. Em sentido oposto,
constata-se a utilizacdo de termos comuns cujos significados podem variar
bastante como “gestao democrdtica” e “autonomia escolar”.

Embora a atividade de classificacdo estivesse atenta ao que se apre-
sentava como objeto explicito de andlise nos trabalhos, procurou-se consi-
derar também certas terminologias utilizadas que pudessem fornecer uma
ideia geral da tendéncia dos estudos. Assim, foram considerados os termos
empregados pelo autor, preferencialmente e, em seguida, o grau de especifi-
cacdo metodoldgica, os referenciais tedricos utilizados e a abrangéncia das
informacdes disponiveis nos trabalhos — o que, no caso das teses e disserta-
¢oes, evidenciou um limite claro, tendo em vista tratar-se de resumos.

Eventualmente, alguns estudos poderiam ser classificados simulta-
neamente (com base em seus contetudos descritivos) em diferentes categorias
pela abrangéncia de assuntos e temas ou por sua abordagem superficial. As
unidades de registro dos trabalhos foram organizadas a partir do agrupa-
mento dos assuntos e abordagens inerentes a temadtica em questdao. Em
suma, sofreram modificacoes e foram aperfeicoadas durante o préprio
processo de classificacao conforme as especificidades de cada fonte docu-
mental, a utilizacdo e o sentido de termos recorrentes, os objetos de estudo
e focos de interesse. A seguir, sdo descritas as quatro categorias centrais
comuns as diversas fontes documentais.

12 CATEGORIA: ESPACOS E CANAIS DE PARTICIPACAO INTRAESCOLAR

Respeitando a diversidade de abordagens metodolédgicas, as pesqui-
sas agregadas na primeira categoria expressam claramente a preocupacao
de examinar os 6rgaos colegiados, emergindo de estudos que tém como foco
de interesse os espacos institucionalizados de representacao dentro das es-
colas, isto é, os 6rgaos colegiados de professores, alunos e pais, tais como os
conselhos e/ou colegiados escolares, as Associacoes de Pais e Mestres — APMs
-, os Conselhos de Classe e o Grémio Estudantil.
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22 CATEGORIA: RELAGCOES E PRATICAS INTRAESCOLARES

Na segunda categoria, encontram-se estudos que analisam como
ocorrem os processos interativos no espaco escolar, com énfase na visao
de atores sobre: a construcao do projeto politico-pedagdgico — PPP; o pla-
nejamento educacional (planejamento estratégico; constituinte escolar;
instrumentos de planejamento; planejamento docente; incidéncia da
acdo supervisora sobre o planejamento docente); os processos de gestdo
(mudancas/permanéncias na organizacao e na cultura escolar); a partici-
pacdo de alunos, pais e professores nos processos de elaboracdo do projeto
politico-pedagégico, nas reunioes coletivas, nos espacos internos de delibe-
racao sobre o plano da escola e demais formas de planejamento escolar; as
novas prdticas de gestao; os usos da avaliacao como instrumento de gestao;
a avaliacdo na visao dos atores escolares (pais, alunos, professores, direto-
res); autonomia escolar e clima organizacional; conflitos administrativos
e pedagodgicos; as questoes que afetam a qualidade de ensino, sobretudo as
que envolvem o sucesso e a evasao escolar; a gestdao democrdtica; os proces-
sos decisorios; as concepcoes e as estratégias de comunicacdo; as formas de
atuacao das equipes de gestao ou do gestor.

32 CATEGORIA: POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS
GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS

Na terceira categoria, encontram-se pesquisas que tratam claramen-
te de estudos na drea de politicas educacionais, que analisam programas
e projetos de governo e que discutem: formas de provimento do cargo de
direcao (eleicio/nomeacao/concurso); geracao, controle e descentralizacao
de recursos; o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; o Programa Nova
Escola; o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacao do Magistério — Fundef; programas pertencentes ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE -, também apoiados
com financiamento do Banco Mundial - BM; Programa de Repasse de Re-
cursos Financeiros as Escolas Municipais - PDRF; a relacdo custo-aluno
e o custo indireto da educacao; as medidas de organizacao pedagégica e
administrativa (correcao do fluxo dos sistemas/ciclos/progressdo escolar)
escola em tempo integral; escola fundamental de nove anos; o Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE - e o Projeto de Adequacao dos Prédios
Escolares — Pape —; o Programa de Apoio as Inovacoes Educacionais — Paie
-; educacao inclusiva; relacdo entre escola e demais conselhos da socieda-
de civil; formacao e capacitacdo de gestores (propostas/programas/cursos
de formacao inicial efou continuada; propostas curriculares); parcerias
com Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico — Oscips; parceria
escola-empresa; voluntariado; parcerias com ONGs; cooperativas de ensi-
no; andlise do conjunto legal e normativo; andlise de contexto politico;
processos de descentralizacdo, municipalizacdo e reformas de ensino; re-
flexos da politica macroecondémica nas reformas da educacdo; andlise de



pressupostos que embasam as politicas educacionais (qualidade; respon-
sabilizacdo da gestdo); opinido de dirigentes de sistemas de ensino sobre
a avaliacao institucional; participacao da comunidade na avaliacao insti-
tucional; fatores associados ao desempenho escolar; perfis de gestao com
base em modelos de avaliacao.

42 CATEGORIA: TEORIAS E CONCEITOS

Na quarta categoria, situam-se estudos de cardter argumentativo
que discutem concepcoes de participacdo, autonomia, administracdo, mo-
delos de gestdo e da funcdo social da escola; concepcoes de direcdo de esco-
la; contribuicoes das ciéncias humanas e sociais para a gestao educacional;
concepcoes de formacdo do gestor; Estados da Arte.

ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS

Como aponta o grafico 1, predominam as teses e dissertacoes como fonte
(54%), em relacdo aos artigos (29%) e anais (17%).

GRAFICO 1
NUMERO DE REFERENCIAS POR FONTE DOCUMENTAL - 2000-2008

I Teses e Dissertacdes (406)
Il Anais (130)
Artigos (217)

Fonte: Brasil/MEC/Capes (disponivel em: www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses; acesso em 6 set. 2009).
Dados sistematizados pelos autores.

Do total de documentos pesquisados, conforme indica a tabela 1,
a maior parte foi classificada na categoria 3, totalizando 321 trabalhos
(43%), nimero muito préximo dos documentos classificados na categoria
2, compreendendo 310 (41%) trabalhos.

As categorias 1 e 4 sdo as que apresentam menor numero de
trabalhos, respectivamente, 11% e 5% dos documentos. Ressalte-se que
na categoria 4 predominam os artigos, em detrimento de trabalhos em
anais de congressos cientificos, cujos eventos sdao fortemente marca-
dos pela divulgacdo de resultados de pesquisas que se debrucam sobre
dados empiricos.
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TABELA 1

DISTRIBUICAO DE TRABALHOS POR CATEGORIA DE ANALISE,
SEGUNDO O TIPO DE FONTE DOCUMENTAL - 2000-2008

Fontes documentais

i Ali K . Total
Categorias de anélise Teses e Artigos Anais ota

Dissertagdes

1- Espag¢os e canais de 15 15% 59 7% n 8% 85 1%
participa¢ao intraescolar

2 - Relagdes e praticas 57 43% 174 26% 79 61% 310 41%
intraescolares

3 - Politicas, programas e 126 40% 161 58% 34 26% 321 43%
projetos governamentais
e ndo governamentais

4 - Teorias e conceitos 19 3% 12 9% 6 5% 37 5%
TOTAL 217 100% 406 100% 130 100% 753 100%

Fonte: Brasil. MEC/Capes (disponivel em: www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses; acesso em: 6 set. 2009).
Dados sistematizados pelos autores.

As categorias 1 e 4 sdo as que apresentam menor nimero de traba-
lhos, respectivamente, 11% e 5% dos documentos. Ressalte-se que na cate-
goria 4 predominam os artigos, em detrimento de trabalhos em anais de
congressos cientificos, cujos eventos sdo fortemente marcados pela divul-
gacao de resultados de pesquisas que se debrucam sobre dados empiricos.

Muitos dos artigos aparentam ser adaptacoes de capitulos tedri-
cos de teses e dissertacoes de mestrado, evidenciando a liberdade autoral
de destacar aspectos de cardter preponderantemente conceitual e/ou ar-
gumentativo, normalmente publicados isoladamente em periédicos - ou
mesmo como capitulos de livros —, mas nao em forma de anais. Os eventos,
com raras excecoes, ndo aceitam trabalhos de cunho ensaistico ou argumen-
tativo, solicitando que os associados apresentem resultados de pesquisas
(preferencialmente concluidas), ou relatos de experiéncia (esta dltima mo-
dalidade apenas no caso da Anpae).

Na categoria 4, as teses e dissertacoes de cardter exclusivamente
tedrico e conceitual somam apenas 12 trabalhos (3%) — tendo em vista o
universo significativamente maior de que fazem parte - o que reforca a
evidéncia, nesse tipo de fonte documental, do cardter preponderante de
investigacoes realizadas com base em dados empiricos.

Dentro das especificidades de cada categoria, os conteidos variam
bastante conforme a fonte documental. Na categoria 3, por exemplo, que
se refere a politicas e programas, mais da metade da producao encontra-se
em artigos de periédicos (58%), provavelmente tendo em vista a necessi-
dade de rdpida divulgacao de temas atuais da politica educacional direta-
mente relacionados a autonomia e cotidiano de unidades escolares. Esse fato
pode ter a ver com os critérios de avaliacao dos programas de pds-gradua-
cdo adotados pela Capes, que tem ampliado substancialmente o peso da
divulgacdo da producdo docente e discente em peridédicos no computo ge-
ral da nota que lhes é atribuida.



Ja o maior numero de trabalhos em anais de congressos cientificos
se encontra na categoria 2 (61%), fruto de pesquisas empiricas em parte
também oriundas de teses e dissertacoes.

Como aponta a tabela 2, verifica-se de maneira geral um aumento
crescente da producdo segundo a fonte documental, ainda que se identifi-
quem algumas oscilacoes, sobretudo nos anais. Entretanto, a diferenca de
8 trabalhos verificada entre 2001 e 2002 parece ser residual, pois em 2008
ndo foi realizado o simpodsio da Anpae —, evento responsavel pela publicacao
do maior nimero de trabalhos em anais referentes a temdtica, o que expli-
ca a inexisténcia, nesse ano, de trabalhos selecionados nessa fonte. Destoa,
ainda, a elevada producao de trabalhos, 162 (22%), observada em 2007, supe-
rando em muito o ano anterior. Sem duvida, um dos fatores determinantes
foi o nimero atipico de publicacoes em anais naquele ano, 77 (48%), con-
sequéncia do maior encontro até entdo realizado pela Anpae, ocorrido na
cidade de Porto Alegre. De todo modo, a tendéncia de aumento do nimero
de trabalhos no intervalo 2000-2008 acompanha o crescimento do nimero
de programas de pos-graduacao em educacdo e a consequente ampliacao
e consolidacdo de congressos cientificos voltados a discussao e andlise da
temadtica. Segundo a Capes', dos atuais 98 programas de pés-graduacdo em
educacao, 44 deles estao localizados na Regido Sudeste, seguidos pelos da
Regido Sul com 27, Nordeste com 12, Centro Oeste com 11 e, por fim, os da
regiao Norte, com o diminuto nimero de quatro programas.

TABELA 2

NUMERO DE TRABALHOS POR ANO DE PUBLICACAO
SEGUNDO O TIPO DE FONTE DOCUMENTAL - 2000-2008

Fontes documentais
Ano Teses e Artigos Anais Total
Dissertagcoes

2000 40 10% 24 1% 4 3% 68 9%
2001 27 7% 18 8% 15 12% 60 8%
2002 47 12% 14 6% 7 5% 68 9%
2003 47 12% 24 M% 4 3% 75  10%
2004 46 1% 31 14% 4 3% 81 1%
2005 45 1% 17 8% 18 14% 80 M%
2006 52 13% 38 18% 1 1% 91 12%
2007 58  14% 27 12% 77 59% 162 22%
2008 44 1% 24 1M% (0] 0% 68 9%
TOTAL 406 100% 217 100% 130 100% 753 100%

Fonte: Brasil. MEC/Capes (disponivel em: www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses; acesso em: 6 set. 2009).
Dados sistematizados pelos autores.

Em relacao a distribuicao geografica dos documentos, conforme
aponta a tabela 3, constata-se a forte predominancia da regido Sudeste,
com 352 trabalhos (47%) e elevada producao de teses e dissertacoes.

13

Disponivel em: http:/
conteudoweb.capes.gov.br/
conteudoweb/Projeto
RelacaoCursosServlet?acao=
pesquisarArea&codigo
GrandeArea=70000000&de
scricaoGrandeArea=CI%CAN
CIAS+HUMANASH;

acesso em: 17 fev.2010.
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Parte desta argumentacao
encontra-se em Martins
(2010)

Destaca-se também a producao da Regido Sul com 180 trabalhos (24%),
embora ela concentre grande nimero de textos publicados em anais
(77) a maior parte deles apresentados em um unico congresso, da
Anpae/2007. A Regido Nordeste é a que ocupa a segunda posicdao quanto
a producao de teses e dissertacoes.

TABELA 3
NUMERO DE TRABALHOS SEGUNDO A REGIAO 2000-2008
Fontes documentais

Regido Teses e Artigos Anais Total

Dissertacoes
Norte 13 3% o 0% [0} 0% 13 2%
Sul 57 14% 46 21% 77 59% 180 24%
Nordeste 71 17% 23 1% 13 10% 107 14%
Sudeste 206 51% 106 49% 40 31% 352 47%
Centro Oeste 59 15% 42 19% o 0% 101 13%
TOTAL 406 100% 217 100% 130 100% 753 100%

Fonte: Brasil. MEC/Capes (disponivel em: www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses; acesso em: 6 set. 2009).
Dados sistematizados pelos autores.

PANORAMA GERAL DAS PESQUISAS
As perspectivas de investigacdo que se ocupam prioritariamente da ana-
lise do cendrio politico e econdémico internacional, nacional, regional ou
local com vistas a discutir a agenda de governo para a drea da educacdo sao
fundamentais para a construcao de um campo critico de debates. Exami-
nam documentos e fontes oficiais, o conjunto normativo-legal, as orienta-
coes das reformas educacionais, as diretrizes de programas e projetos que
interferem diretamente nas unidades escolares efou enfatizam os macro-
condicionantes politicos, sociais, demograficos, histéricos que impactam
a formulacdo das diretrizes de governo e os processos de implementacdo™.

Em alguns estudos, esses condicionantes sao analisados como influén-
cias diretas nas propostas adotadas por intimeros governos para as reformas
do ensino. Em outros, aparecem como horizonte teérico para analisar politi-
cas regionais e locais que adotam determinadas diretrizes, programas e pro-
jetos, tendo em vista o contexto de insercao do pais no cendrio internacional.
Esse escopo de investigacao aparece, neste Estado da Arte, predominantemen-
te nos artigos em periddicos, provavelmente, pela liberdade que os autores
tém para realizar discussoes de ordem conceitual ou argumentativa deixando
em segundo plano a apresentacao de resultados de estudos de campo.

As pesquisas se debrucam tanto sobre as op¢oes politicas que norteiam
a formulacdo das agendas de governo quanto sobre a andlise especifica de pro-
gramas e projetos publicos governamentais e de processos de parcerias entre o
setor publico e o setor privado lucrativo e nao lucrativo, o que inclui experién-



cias pontuais de escolas cooperativas e similares. Essa pluralidade identificada
nas perspectivas de abordagem provavelmente é devida a consolidacao de uma
tendéncia analisada por estudiosos da drea de politicas publicas.

A histéria dos estudos de politica educacional estd relacionada a
teoria das escolhas racionais com vistas a melhorar os servi¢os publicos
e estatais, sobretudo no periodo pés Segunda Guerra Mundial, em que as
teorias do capital humano e os principios das democracias liberais defi-
niam os caminhos a serem desenhados pelas investigacoes. A visao utépica
das possibilidades da educacao e os equivocos que cercavam a nocao racio-
nal e linear da politica — quando se acreditava que as acoes e programas de
governo seriam desenvolvidos da maneira como haviam sido formulados,
promovendo o progresso social — deram lugar a um pessimismo generali-
zado e a uma visao critica sobre as contribuicoes da educacao para a cons-
tituicdo de sociedades mais justas e desenvolvidas.

Contudo, as investigacoes encetadas apos os anos de 1990 reacende-
ram o debate sobre a necessidade de analisar a implementacdo de politicas
publicas de educacao, colocando no centro das preocupacoes, novamente,
a ideia da igualdade e de como a educacao pode ser promotora de equida-
de social. Muitas dessas investigacdes passam a preocupar-se com a andlise
e discussao das prdticas e posturas profissionais democraticas, presentes
ou ndo, nas escolas.

Ao que tudo indica, os estudos que utilizam abordagens de pes-
quisas de politicas educacionais que integram enfoques diversos tém cres-
cido, o que permite desvendar, em parte, tanto o discurso oficial quanto
0 que ocorre efetivamente nas redes de ensino, no espaco escolar e nas
interacoes dos profissionais que neles atuam, bem como a maneira pela
qual essas prdticas afetam a implementacao dos programas de governo. A
ténue linha que separa essas duas perspectivas de abordagem dificul-
tou a classificacdo de boa parte dos trabalhos agrupados nas categorias
“Politicas, programas e projetos governamentais e nao governamentais” e
“Relacoes e prdticas intraescolares”.

Esta ultima tendéncia tem-se expandido nos dltimos anos, com a
ampliacdo dos uso de perspectivas metodoldgicas e de técnicas de pesquisa
construidas no campo das ciéncias sociais e humanas. Elas incorporam os
procedimentos de campo originados na Antropologia efou na Sociologia,
tais como a realizacao de observacoes (participantes ou nao), entrevistas
semiestruturadas e de aprofundamento, painéis de entrevistas e/ou de di-
namicas de grupo e de grupos focais, dentre outros, aliados a andlise de
documentos oficiais e medidas legais (MARTINS, 2010). Muito embora tais
procedimentos possam constituir uma possibilidade mais flexivel de in-
vestigacdo na drea, o que se verifica é a presenca macica e praticamente ex-
clusiva desse tipo de instrumental qualitativo de pesquisa em detrimento
de investigacoes que lancem mao de amostras estatisticamente representa-
tivas, em especial voltadas a gestao e autonomia escolar.
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Nesses termos, o campo de estudos de politicas educacionais no
Brasil ressente-se ainda de investigacoes que tenham maior abrangéncia,
permitindo analisar questoes que afetam as redes de escolas em estudos
longitudinais. Ndo raro, as pesquisas tém-se debrucado sobre programas
de governo em um periodo delimitado de duracdo, aliado ao fato de que
muitas das andlises de politicas publicadas em peridédicos académicos da
drea, como os que pudemos verificar no Estado da Arte, “tem-se detido
apenas na sua formulacao, limitando-se a discutir a validade social de seus
pressupostos” (BARRETTO, 2009, P.503).

Verificou-se que ha predominancia de trabalhos que tém em comum
a utilizacao de abordagens metodolégicas de cardter qualitativo como “estu-
dos de caso” e correlatos. Foi possivel, ainda, constatar: técnicas confundidas
com opcoes metodoldgicas; diferentes perspectivas metodoldgicas reunidas
num tnico estudo; diversas técnicas de coletas de dados aplicadas a diferentes
atores escolares (pais, alunos, professores, direcao, coordenacao) sem nenhu-
ma explicitacdo acerca dos cruzamentos realizados, o que nos leva a inferir
que os dados foram analisados de forma desagregada, fragilizando as andlises.

Nao se pode deixar de considerar, contudo, que as perspectivas ted-
ricas de andlise e as visdes coincidentes encontradas nos estudos - aliadas a
homogeneidade das abordagens qualitativas — podem ser devidas ao conjunto
de fatores que configuram o escopo dos programas de poés-graduacdo. Nesse
sentido, 84% dos trabalhos analisados no periodo dizem respeito a disserta-
¢oes de mestrado, realizadas sem financiamento ou mediante a concessao de
bolsas individuais de agéncias de fomento e de Secretarias de Educacao.

Tais caracteristicas nao favorecem a implementacao de estudos
quantitativos efou qualitativos com desenhos metodol6gicos mais substan-
tivos, o que vem gerando, ao que tudo indica, a prevaléncia de estudos de
caso sem consideracoes mais balizadas acerca das questoes que afetam a
gestdo e autonomia da escola publica. Com efeito, a realizacdo de surveys
e/ou de pesquisas qualitativas que envolvem grande nimero de sujeitos de-
pende da destinacdo de recursos por agéncias (governamentais ou ndo, de
fomento, que definem dreas de interesse para investimento e desenvolvi-
mento cientifico), e/ou da demanda dos préprios érgdos centrais interessa-
dos em verificar o alcance de suas acdes, geralmente, com vistas a acentuar
acertos e descartar problemas e equivocos.

De certa forma, a pequena incidéncia de pesquisas realizadas a
partir de um recorte quantitativo ef/ou com um escopo mais abrangente
se converte em elemento importante para a compreensao de diversos tra-
balhos postos na categoria “Relacoes e prdticas intraescolares”. Algumas
dessas pesquisas possuem foco difuso, e ndo esclarecem exatamente como
as politicas afetam as redes de escolas e/ou como estas agem e reagem diante
do conjunto legal e normativo. Os textos apresentam intencoes genéricas de
analisar o que ocorre no espaco escolar, no relacionamento entre direcao,
coordenacao pedagdgica, pais, alunos e professores efou entre as unidades



e os orgdos centrais do Ministério e de Secretarias de Educacao (estaduais
e municipais). Em suma, sdo investigacoes que buscam examinar os deno-
minados processos interativos entre os diversos segmentos profissionais e
o fluxo de comunicacdo entre os diferentes niveis de implementacdo das
politicas, sem explicitar claramente os caminhos metodolégicos, os procedi-
mentos de pesquisa e/ou os referenciais tedricos que sustentam o trabalho.

No que tange aos estudos agrupados nas categorias “Espacos e
canais de participacao intraescolar” e “Teorias e Conceitos”, hd maior
explicitacdo do objeto, pois se trata de pesquisas que se debrucam sobre
o funcionamento dos 6rgdos colegiados escolares de representacdo, no
primeiro caso, e de cunho argumentativo, no segundo. Chama atencao,
entretanto, o diminuto interesse dos estudos na analise das instancias de
representacdo e participacdo institucionalizadas nas escolas — consoli-
dadas apés intenso processo de reivindicacoes e negociacdes instaurado
com o fim do regime militar — e seu impacto na gestao, amparado por
amplo conjunto juridico-normativo preconizado no dmbito federal e nas
diferentes esferas estaduais e municipais.

Dos 753 trabalhos catalogados, apenas 85 se detiveram na andlise
dos 6rgaos colegiados, canais legitimos de representacdo, participacdo e
espacos de negociacoes que, pressupoe-se, deveriam constituir o principal
mecanismo de gestdo escolar participativa. De modo geral, as pesquisas
se resumem em constatar que esses 6rgaos nao sustentam prdticas demo-
craticas no espago intraescolar e sdo manipulados por diversos interesses,
sem especificar de que forma os grupos e subgrupos de interesse se relacio-
nam e/ou negociam internamente “perdas e ganhos” quando submetidos a
programas e projetos de governos que se sucedem.

Ha também algumas pesquisas divulgadas em artigos de periddi-
cos, realizadas com incentivos de 6rgaos governamentais, que assumem
um aspecto normativo. Conforme analisa Melo (1999), existe certa tendéncia
entre os estudos de politicas publicas de forte aproximacao da agenda de
pesquisa com a prépria agenda politica em vista da sua proximidade de
o6rgaos governamentais efou da dependéncia direta de recursos para reali-
zacdo de pesquisas que avaliam programas, do que resulta, muitas vezes,
a mera atualizacdo de dados e informacdes quando tais programas nao
sdo substituidos nas mudangas de escaldo do Poder Executivo. Essa proxi-
midade nao é tao evidente no tratamento de outros temas no campo das
ciéncias sociais e humanas.

CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, o conjunto das producdes tem como traco caracteristico
um discurso bastante homogéneo, nao sé pela recorréncia a determinados
termos e conceitos como pela coincidéncia de abordagens e perspectivas
de andlise. Assinale-se que o proprio conceito de autonomia, em alguns
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Em educacao, os slogans
proporcionam simbolos que
unificam ideias e atitudes-
chave dos movimentos
educacionais. Exprimem

e promovem, a0 mesmo
tempo, a coamunidade de
espirito, atraindo novos
aderentes e fornecendo
confianca e firmeza aos
veteranos. Com o decorrer
do tempo, entretanto, muitas
vezes 0s slogans passam

a progressivamente a ser
interpretados de maneira
mais literal, tanto pelos
aderentes como pelos
criticos dos movimentos que
eles representam. Passa-se
a considera-los cada vez
mais como argumentos

ou doutrinas literais, e

n&o mais simplesmente
como simbolos unificantes
(Scheffler, 1974, p. 46-47)

casos, é apresentado nao tanto como categoria de andlise, mas antes como
objeto empirico passivel de simples verificacdo. A polissemia do termo
“gestao democrdtica” levou parte das pesquisas analisadas a confundir o
tema com o préprio objeto de pesquisa.

Descrever ou mesmo afirmar que uma dada unidade escolar possui
ou ndo uma “gestdao democrdtica” nao significa necessariamente ter des-
coberto ou comprovado caracteristicas reais inerentes a determinada es-
cola; antes, haveria a necessidade de interpretd-las como base em certas
condicoes histdricas, territoriais, culturais, de classe ou grupo social. Na
medida em que um termo como esse é socialmente construido, ganha
relevo o modo pelo qual se estabelece a relacdo entre os sujeitos — o que
inclui, evidentemente, a figura do pesquisador - e aquilo que é concei-
tuado e qualificado. Nao se trata, portanto, de uma propriedade a ser
identificada e apreendida na realidade, mas de um ajuizamento de valor
com base na concepcao que se tem de “gestao democrdtica”, assim como
de outros conceitos recorrentes no campo de estudos voltados a gestao e
organizacao escolar.

A “gestao democrdtica” nao constitui propriamente um objeto de
investigacdo empirica, mas algo semelhante ao que Charlot (2000) chama de
atrativo ideoldgico na andlise que realiza sobre a expressao “fracasso escolar”.
As percepcoes tdo comuns que atestam um evidente “fracasso escolar” ou a
inequivoca presenca ou auséncia de uma “gestao democrdtica” assumem o
papel de “categorias imediatas de percepcdo da realidade social”. Sua con-
dicdo de objeto de discurso adquire enorme peso social e mididtico, uma
vez que esses atrativos “sao portadores de multiplos desafios profissionais,
identitdrios, econdmicos, sociopoliticos” (CHARLOT, 2000, P. 14).

Nessas condicoes, é razodvel nao tomar a nocao de “gestdo de-
mocrdtica” como um termo autoexplicativo, porque sobre ela repousam
muitos e diversos significados e a possibilidade da criacdo de outros mais.
Contudo, o que ocorre parece ser justamente o contrdrio, como se vé pela
reiterada utilizacdo de expressdes como essa no campo educacional — e, de
forma especial, na prépria producao académica em torno da gestao escolar -
como se fossem simples slogans educacionais esvaziados de significado ou
maiores pretensoes descritivas'®. Conforme analisa Ozga (2000), ao discutir
a producao cientifica na drea das politicas educacionais, a transformacao
de teorias em slogan ocorre em razao da pouca permeabilidade desse cam-
po de investigacao diante do pensamento constituido no ambito das de-
mais ciéncias sociais e humanas, o que pode comprometer boa parte das
andlises até agora realizadas. Embora esse panorama venha sendo modifi-
cado gradativamente no cendrio contemporaneo, ainda perduram os usos
das teorias como pecas de encaixe para sustentacao de pontos de vista que
nao encontram respaldo na realidade das redes de escolas.

Ndo raro, conforme se verificou, a gestdo da escola costuma ser
tratada como reflexo imediato do contexto politico, econdémico e cultural



mais amplo. Determinados referenciais teéricos — oriundos do pensamen-
to forjado nas ciéncias sociais — sdo tomados como horizonte de andlise,
em alguns casos, para a explicacao de todos os aspectos que dizem respeito
a gestdo de unidades escolares, desconsiderando a especificidade do proé-
prio objeto de estudo. Assim, nem sempre se esclarece até que ponto deter-
minadas correntes tedricas e/ou pensadores citados nas fontes analisadas
- tais como Gramsci, Althusser, Heller, Habermas, Morin, Foucault, apenas
para citar alguns - sustentam andlises que permitam desvendar a gestao
escolar e as relacoes que ali se estabelecem.

Nesses termos, ndo foram poucos os trabalhos catalogados no Es-
tado da Arte que se apresentam distantes da concretude do espaco escolar
e de suas peculiaridades, lancando mao de teorias gerais, em sua maioria
importadas acriticamente das ciéncias sociais, ou mesmo de suas contra-
facoes, principalmente em relacdo a producdo discente analisada. Esse
“abstracionismo pedagdégico” pode consistir

...na veleidade de descrever, explicar ou compreender situacdes
educacionais reais, desconsiderando as determinagdes especificas
de sua concretude, para ater-se apenas a “principios” ou “leis” ge-
rais que, na sua abrangéncia abstrata, seriam aparentemente sufi-
cientes para dar conta das situacoes focalizadas. (AZANHA, 1992, P.42)

O uso do termo “gestdo democrdtica” aparece, em parte dos es-
tudos, de forma vaga e difusa, tomado como critério inequivoco para
se atestar ou discutir o valor de uma educacao escolar, sua pertinéncia
ou qualidade. Sob essas condicdes, ele se converte em exemplo de como
um principio legitimo forjado no escopo legal e pertinente a pesquisa
educacional pode, em sua formulacao abstrata, perder de vista uma rea-
lidade investigada. Sob a verificacdo da auséncia de gestdo democrdtica
- objetivada ou reduzida a certo tratamento genérico de “eleicoes de di-
retores escolares”, de “participacdo da comunidade”, de “participacdo de
alunos” ou do “estabelecimento de relacoes horizontais na escola”, para
citar alguns exemplos — ndo se deve desprezar a importincia de relacio-
nar a gestdo e o trabalho escolar a certos fins escolares e a alguns de seus
resultados observaveis.

A tendéncia de localizar determinados fatos e circunstincias es-
colares como elementos que se prestam apenas a corroborar teorias e
categorias gerais de andlise foi inversamente proporcional a parca rela-
cao estabelecida entre a gestdao escolar e determinados dados escolares
objetivados, por exemplo, no desempenho de alunos em avaliacoes de larga
escala das unidades escolares pesquisadas, no fluxo escolar e nas caracteris-
ticas socioeconomicas de alunos e suas familias. Esses dados costumam ser
documentados nas escolas e deveriam ser articulados a mecanismos de
efetivacao de uma gestao que se quer democratica.
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Entretanto, ndo se pode desconsiderar que professores, diretores e
alunos sdo construtores de politicas, pois influenciam fortemente a interpre-
tacao que se faz das diretrizes e dos programas governamentais ao decidirem
aceitd-las, modifica-las ou traduzi-las para o cotidiano de trabalho, com
todas as peculiaridades, possibilidades e limites que configuram as redes
de ensino. Nesse sentido, as correlacoes entre aspectos do cotidiano escolar
e as relacoes de poder nele estabelecidas também sdao de extrema impor-
tadncia e nao podem ser desprezadas.

Assim, o periodo histérico examinado (2000-2008) pode configurar
uma etapa na producao cientifica do campo educacional na subdrea das
politicas publicas, constituida por uma tensdo que permeia a busca de no-
vos caminhos tedérico-metodoldgicos que possam ampliar a visao sobre os
problemas que afetam a escola publica e seus processos de gestao. Todo
percurso de investigacdo provoca perplexidades, anseios e duvidas que,
muitas vezes, somente se podem desvendar ap6s o acimulo de dados e de
constatacdes ao longo de um determinado tempo.

Lancar mao de metodologias de pesquisas de politicas educacio-
nais integrando enfoques diversos, que permitam analisar tanto as dire-
trizes, programas e projetos de governo como as efetivas condicoes de
sua operacionalizacdo nas redes e unidades de ensino, significa tentar
ultrapassar a ténue linha que vem separando, tradicionalmente, duas
perspectivas de abordagem.

Estudos tradicionais das organizacoes se resumem a andlise do
controle institucional, como se este constituisse um processo linear de
comando dos érgaos centrais e de cumprimento e obediéncia das redes
de escolas, conforme analisa Ball (1989), esquecendo-se que dentro das
unidades de ensino existem grupos de interesses que filtram e realizam
traducoes, interpretacoes e releituras do conjunto legal e normativo.
Nao se pode esquecer que as escolas configuram um campo de dispu-
tas expressas ou dissimuladas e, como em qualquer outra organizacao,
as pessoas e 0s grupos retinem-se em torno de interesses imediatos ou
que se podem materializar em curto prazo de tempo, particularmente
quando diretrizes legais de mudancas sdo preconizadas pelos 6rgaos
centrais (MARTINS, 2008).

Os estudos aqui sistematizados podem se inserir nesse movimento
de busca de renovacao. Entretanto, atencao maior deve ser dada as questoes
teérico-metodolégicas para nao se perderem de vista as contribuicoes que
pesquisas dessa natureza podem oferecer quando apontam os problemas
e tensoes na implementacao das politicas da drea. Nesse sentido, espera-se
que este estudo possa contribuir para alimentar o debate, outros estudos e
as preocupacoes daqueles que se interessam em desvendar e compreender
as questoes que afetam a gestdo de escolas, os 6rgaos colegiados e o seu
papel na constituicdo da autonomia escolar.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO: MOMENTOS E
MOVIMENTOS, 20., 2001, Salvador. Anais... Piracicaba: Anpae/Unimep, 2001. 1 CD-ROM.

SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCAGCAOQ: POR UMA ESCOLA
DE QUALIDADE PARA TODOS: FORMACAO, FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCACAO;
CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 5;
COLOQUIO IBERO-AMERICANO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 23., 2007,
Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: Anpae/UFGRS, Faced/PPGEDU, 2007. CD-ROM.

SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO: DESAFIOS DA
EDUCAGAO BRASILEIRA, 22., 2005, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Anpae, 2005.
1 CD-ROM.

AZANHA, J. M. P. Uma ideia de pesquisa educacional. Sao Paulo: Edusp, 1992.
BALL, S. La Micropolitica de la escuela. Madrid: Paidés, 1989.
BARDIN, L. Andlise de contetido. Lisboa: Edicdes 70, 1994.

BARRETTO, E. S. S. Perspectivas tedricas e metodolégicas da pesquisa educacional na
atualidade. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, v.20, n.44, p.493-506, set./dez.2009.

CHARLOT, B. Da relagdo com o saber: elementos para uma teoria. Porto Alegre: Artes Médicas, 2000.

MARTINS, A. M. Aspectos organizacionais e dindmicos na gestdo da escola publica: dilemas
e conflitos. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagdo, Rio de Janeiro, v. 24, n.1,
p.135-152, 2008.

. Estudos em politicas educacionais: uma discussao metodolégica. In: MARTINS, A.
M., WERLE, F. O. C. (Org.). Politicas educacionais: elementos para reflexdo. Porto Alegre: Redes,
2010. p. 21-48.

MELO, M. A. Estado, governo e politicas publicas. In: MICELI, Sérgio (Org.). O Que ler na ciéncia
social brasileira (1970-1995). Sao Paulo: Sumaré, 1999. p.45-57.

OZGA, J. Investigacdo sobre politicas educacionais. Porto: Ed. Porto, 2000.
SCHEFFLER, 1. A Linguagem da educagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1974.

WITTMANN, L. C.; GRACINDO, R. V. (Coord.). O Estado da Arte em politica e gestdo da educagdo no
Brasil: 1991 a 1997. Brasilia: Anpae; Campinas: Autores Associados, 2001. p. 259-272

ANGELA MARIA MARTINS

Pesquisadora do Departamento de Pesquisas Educacionais

da Fundacdo Carlos Chagas e professora do Programa de Pés-Graduacao
em Educacdo da Universidade da Cidade de Sao Paulo
amartins@fcc.org.br

VANDRE GOMES DA SILVA

Pesquisador do Departamento de Pesquisas Educacionais
da Fundacao Carlos Chagas

vgomes@fcc.org.br

Recebido em: ABRIL 2010 | Aprovado para publicagdo em: OUTUBRO 2010

2AIS Bp SOWOD 2IPUBA  SUIIE eliey efabuy

SPZ 1L0Z ™AV/'NVF ZVUN LP’A  VSINOS3d 3d SONY3AVO



