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Percepc¢do e medidas de gestao de riscos por produtores de arroz irrigado na
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Risk perception and risk management measures by irrigated rice growers in Fronteira Oeste,
Rio Grande do Sul

Maria Isabel Fernandes Finger' Paulo Dabdab Waquil"

RESUMO

A producdo agricola apresenta caracteristicas
particulares, se comparada a outras atividades econdmicas,
sendo uma das mais marcantes a extensdo dos riscos aos quais
estd exposta. O cultivo de arroz (Oryza sativa L.) irrigado,
embora pareca menos suscetivel do que as culturas de sequeiro,
também esta exposto a riscos. Maior produtor mundial de arroz
fora da Asia, o Brasil tem no Rio Grande do Sul seu principal
estado produtor. O objetivo deste trabalho foi analisar como o
orizicultor da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul percebe
0s riscos da sua atividade e quais medidas adota para geri-los.
A metodologia empregada envolveu aplicagdo presencial de
questionarios a orizicultores, de acordo com uma amostra nédo
probabilistica. Os resultados indicaram que os orizicultores
atribuem maior relevancia aos riscos socioeconémicos do que
aos de producdo. Evidencia-se, assim, a importancia da gestdo
do negdcio pelos orizicultores, para que sua atividade esteja
integrada com os demais elos da cadeia produtiva. A reducéo
de custos pode ser uma alternativa para mitigacéo de riscos de
mercado, apontados como os mais relevantes pelos orizicultores.
A percepcéo dos orizicultores sobre riscos e sobre medidas para
mitiga-los pode representar a base na formulagéo de estratégias
de gestéo de riscos.
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ABSTRACT

Agricultural  production has many different
influencing factors compared to other economic activities. One of
the most striking is the extent of the risks to which it is exposed.
Irrigated rice (Oryza sativa L.) cultivation, although seeming less
susceptible than non-irrigated crops, is also exposed to risks.
World’s largest producer of rice outside Asia, Brazil has the state

of Rio Grande do Sul as its main producer. The aim of this study
was to analyze how rice farmers in Fronteira Oeste, Rio Grande
do Sul realize the risks of their activity and how they manage them.
Methodology involved the administration of a questionnaire,
according to a non-probabilistic sample. The results indicated
that rice farmers attach greater relevance to economic and social
risks rather than to production related ones. Thus, one realizes the
importance of business management, in order to integrate their
activity with others links of the production chain. Costs reduction
may be an option to mitigate market risks, identified as the most
relevant by the rice growers. Rice growers” perception on risk
and on measures to mitigate it may represent the foundation for
formulating risk management strategies.

Key words: perception, risk management, rice growing.

INTRODUCAO

A producdo  agricola  apresenta
caracteristicas particulares, se comparada a outras
atividades da economia. Uma das mais marcantes
€ a extensdo e natureza dos riscos aos quais esta
exposta, visto que contempla processos bioldgicos
sujeitos a intempéries, pragas e doencas. Além disso,
a atividade primdria também esta sujeita aos riscos
inerentes aos demais setores, como flutuagdes de
preco, instabilidade politica e dificuldade de acesso
ao crédito.

Notadamente, a existéncia dos riscos na
atividade agricola sempre foi percebida e entendida

'Programa de Pds-graduacéo em Agronegdcios, Centro de Estudos e Pesquisas em Agronegoécios, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Porto Alegre, RS, Brasil. E-mail: mi_finger@hotmail.com. Autor para correspondéncia.
"Programa de P6s-graduacdo em Agronegocios e Desenvolvimento Rural, UFRGS, Porto Alegre, RS, Brasil

Recebido 26.04.12  Aprovado 12.11.12

Devolvido pelo autor 27.02.13

CR-2012-0033.R1



Percepcéo e medidas de gestdo de riscos por produtores de arroz irrigado na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul. 931

por agricultores do mundo inteiro, que vém tratando-
0s a sua maneira (MUSSER; PATRICK, 2010).
Contudo, salvo excecdes, a utilizacdo de métodos
formais de anélise e prote¢do contra o risco tem sido
pouco observada (HARDAKER et al., 2007). Nesse
contexto, o estudo do comportamento do produtor
rural, frente aos riscos inerentes & sua atividade,
auxilia no entendimento das suas atitudes, tais como
a decisdo por uma alternativa em detrimento de outra
e a adogdo ou ndo de medidas de gestdo de riscos.

A produgdo de arroz (Oryza sativa L.)
irrigado, embora pareca menos exposta a riscos do
que as culturas de sequeiro, pela presenca permanente
de uma lamina de &gua de irrigacdo, também esta
exposta aos riscos inerentes ao exercicio da producao
primaria. No Brasil, a producgdo do cereal totalizou
13.731 mil toneladas na safra 2010/2011 (CONAB,
2011). O pais é o maior produtor e consumidor
mundial de arroz fora da Asia (USDA, 2010) e
tem no Rio Grande do Sul o seu principal estado
produtor. A producéo de arroz no estado corresponde
a 65% da producdo brasileira (CONAB, 2011) e a
produtividade média das lavouras galchas alcangou
a média de 7.675kg por hectare (IRGA, 2011a), 54%
maior que a média do Brasil, que é de 4.127kg por
hectare (IBGE, 2010).

Em se tratando dos riscos de mercado aos
quais a orizicultura esta exposta, nota-se a oscilagdo no
preco pago ao produtor, apds sucessivas safras de alta
producéo, que resultaramem excesso de ofertado produto
no mercado, visto que houve redugio do consumo per
capita de arroz no Brasil em aproximadamente 50%, de
1985 até 2010 (IBGE, 2009).

Em se tratando de riscos ligados a condugéo
da lavoura, o produtor de arroz do Rio Grande do
Sul enfrenta estiagens recorrentes que dificultam a
reposicdo de agua nos reservatorios; ocorréncia de
frio no periodo reprodutivo do cereal, ocasionando
baixa producdo de grdos e/ou falhas no enchimento
destes, além de reducdes no rendimento da cultura,
ocasionados por infestacbes severas de uma
determinada praga, riscos estes que sdo acentuados
pelo fato de grande parte da lavoura arrozeira ser
plantada no regime de monocultura, em fun¢éo das
caracteristicas de relevo e solo das &reas de cultivo.

O objetivo deste trabalho foi analisar como
o0 produtor de arroz da Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul percebe os riscos inerentes a sua atividade e
quais medidas adota para gerir esses riscos.

Risco pode ser definido como a condigao
na qual ha possibilidade de um desvio desfavoravel
de um resultado esperado na producdo (VAUGHAN
& VAUGHAN, 1996). Neste trabalho, foram
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consideradas como inerentes a agricultura as fontes de
risco mencionadas por NELSON (1997), KIMURA
(1998), e HARWOOD et al. (1999). As informacdes
compiladas permitiram a elaboracéo de um diagrama
esquematico (Figura 1), que traz duas esferas
de risco principais — riscos de producdo e riscos
socioecondmicos —, 0s tipos de risco encontrados
dentro de cada uma dessas esferas e que incidem
sobre a pratica agricola e, por fim, as variaveis que
determinam cada um desses tipos ou fontes de risco.

Assim, pode-se observar que sdo diversas
as fontes de risco inerentes a atividade agricola.
Considerando-se a variabilidade no comportamento
humano, assume-se que varias sdo também as formas
como estes riscos sdo percebidos pelos agentes
decisores. Logo, evidencia-se a importancia do
estudo da forma como essas fontes séo percebidas
pelo decisor.

MATERIAL E METODOS

As fontes de risco mencionadas na
literatura foram adaptadas ao ambiente de estudo e
elaborou-se uma lista de fontes de risco, que foi uma
das bases para a construcdo da ferramenta de analise
utilizada no trabalho de campo: um questionario
semiestruturado.

O questionario foi aplicado em orizicultores
da regido responsavel pelo maior volume de produgao
de arroz entre as regifes produtoras do Rio Grande do
Sul, a Fronteira Oeste. Nessa regido, foram definidos
quatro municipios para a coleta de dados: Séo Borja,
Uruguaiana, Itaqui e Magambard, sendo que, para fins
de divulgacdo de dados sobre volume de producéo
e éarea plantada, os dois Gltimos municipios sao,
muitas vezes, considerados como sendo um Unico
pelo Instituto Rio-grandense do Arroz — IRGA. Esses
quatro municipios sdo responsaveis por concentrar
mais de 60% da area plantada na Fronteira Oeste
(IRGA, 2010). Importante para a economia da regiao,
a orizicultura é particularmente expressiva nesses
municipios, correspondendo a 51%, 25% e 18% do
Produto Interno Bruto — PIB de Itaqui/Magambara,
Sdo Borja e Uruguaiana, respectivamente (FEE, 2011).

Aaplicacdo dos questionarios foi presencial
e ocorreu entre 0s meses de junho a agosto de 2011.
Participaram da pesquisa 74 orizicultores, nimero
correspondente a 15% da populacdo de interesse nos
quatro municipios de estudo. Em cada municipio, o
numero de orizicultores participantes foi estratificado
proporcionalmente, com base na distribuicdo
de orizicultores por area plantada e na situagao
fundiéria, conforme o Censo da Lavoura Arrozeira
(IRGA, 2006). A soma das areas plantadas pelos
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Fonte: FINGER, 2012.

Figura 1 — Riscos inerentes a atividade agricola, subdivididos em duas grandes esferas — ligados a produgéo e socioecondmicos.
Nota: Os tipos de risco sdo apresentados nos losangos e as respectivas variaveis que os condicionam, nos retangulos.
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orizicultores participantes da pesquisa — 85.914ha —
corresponde a 32% da area cultivada com arroz na
Fronteira-Oeste (IRGA, 2006). Em consonancia com
as caracteristicas da producdo de arroz na Fronteira-
Oeste do Rio Grande do Sul, a maior parcela dos
orizicultores (30%) cultiva lavouras compreendias
na maior faixa de area plantada, ou seja, superiores a
1.000ha. O namero de orizicultores participantes foi
maior, portanto, nos estratos de maior area plantada,
embora haja pouca variacdo entre a quantidade
de orizicultores em um estrato e outro. Optou-se
pela estratificacdo da amostra, pois esta permite a
obtencdo de um maior grau de representatividade,
reduzindo um provavel erro amostral. A funcédo
ultima da estratificacdo ¢ organizar a populagdo em
subconjuntos homogéneos (com heterogeneidade
entre 0s subconjuntos) e selecionar o nimero de
elementos de cada subconjunto (BABBIE, 1997).

A andlise dos dados teve como base os
procedimentos utilizados por MEUWISSEN et al.
(2001), FLATEN et al. (2005) e BORGES (2010).
Em uma etapa inicial, calculou-se a média das
relevancias atribuidas pelos entrevistados as fontes

e as medidas de gestdo de riscos. A etapa seguinte
consistiu nos testes de comparacgdo de médias, para 0s
quais se empregou o teste-t, de Student, presumindo
variancias diferentes. Esse teste permitiu comparagdes
entre a percepcdo atual dos entrevistados sobre as
fontes de risco e a percepcao destes ha cinco anos.
A comparacdo temporal teve por objetivo captar a
percepgéo dos orizicultores sobre eventos recentes e
mudancas na conjuntura da cadeia produtiva do arroz
irrigado. O periodo estipulado de cinco anos atras ndo
€ necessariamente preciso, mas sim uma forma de
estimular os orizicultores a referirem-se a um periodo
anterior.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo sobre percepcdo de riscos
evidencia as caracteristicas do periodo de realizacao
da pesquisa. Na safra 2010/2011, os precos do
arroz em casca estiveram abaixo do preco minimo
estabelecido pelo governo federal (IRGA, 2011b).

A relevancia atribuida pelos orizicultores as
fontes de risco, por meio de notas na gradacéo variando
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de um (pouco relevante) até cinco (muito relevante),
permitiu a observacdo de sua percepgdo sobre esses
riscos. Fez-se ainda a comparagéo entre a percepcéo de
riscos dos orizicultores hoje e ha cinco anos.

No ambito da producdo, as fontes de
risco com maior média na percepcdo atual dos
entrevistados foram aquelas relacionadas ao clima —
falta de chuva/falta de insolagcdo/excesso de frio no
periodo reprodutivo e granizo/ventanias — com 3,65
e 3,28, respectivamente — e a tecnologia — custos de
manuten¢do do maquinario, com 3,72. Observa-se
assim que, mesmo para as fontes de risco de produgéo
que se destacaram, as médias foram inferiores a 4,00.

Na comparacéo entre a percepcéo atual e a
de cinco anos atras, sobre os riscos de producéo, houve
diferenca significativa para erros de semeadura e de
aplicacdo de defensivos e para dificuldades com novas
tecnologias - ambas menores para os dias atuais - e,
ainda, para custos com manutencdo do maquinario -
esta com média maior para a percepcao atual.

Em se tratando de riscos socioecondmicos,
destacaram-se o excesso de oferta (4,74), aseletividade
das empresas de beneficiamento (3,20), a oscilagdo
nos precos dos insumos (4,27) e a necessidade de
adequacdo a legislacdao (3,86). A atengdo dada ao
excesso de oferta de produto no mercado pode estar
relacionada ao aumento de 29% no volume de arroz
produzido no Rio Grande do Sul entre os anos de
2009 e 2011 (IRGA, 2011c).

As médias elevadas atribuidas as fontes
de risco ligadas as empresas de beneficiamento
(seletividade) e de insumos (oscilagéo nos prec¢os para
aquisicdo) indicam a percepcéo de que esses dois elos
da cadeia de producdo do arroz (um a jusante, 0 outro
a montante) estdo organizados de forma a concentrar-
se em um numero reduzido de empresas.

Ao analisar a estrutura de mercado da
industria de beneficiamento de arroz no Rio Grande
do Sul, STEFANO (2009) apontou que as oito
maiores processadoras de arroz do Rio Grande do
Sul beneficiam 42% do volume total produzido no
estado. Em trabalho sobre a concentragdo na industria
de fertilizantes nitrogenados nos Estados Unidos,
principal pais produtor desse importante insumo para
a lavoura arrozeira e do qual o Brasil é importador,
KIM et al. (2002) indicaram que ha configuragdo de
um oligopdlio, j& ha alguns anos. Tem-se, portanto,
que o orizicultor atua em uma cadeia em que tanto
fornecedores de insumos para a produgdo como
compradores do produto estdo concentrados.

Comparando-se a percepgdo atual sobre
riscos socioecondmicos aquelahacincoanos, observa-
se que as trés fontes de risco de mercado tiveram
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médias significativamente maiores na percepgao
atual. De forma analoga, a necessidade de adequacao
a legislagdo também teve média significativamente
superior na percepcdo atual. Nenhuma das fontes
de riscos socioecondmicos teve média superior para
cinco anos atras do que para a percepcao atual.

Quando comparadas, de forma geral,
as médias de relevancia atribuidas aos riscos de
producdo e aos socioecondmicos, nota-se que o grau
de relevancia atribuido ao segundo grupo € mais
elevado na percepcdo atual (Figura 2).

Em contraste, ao comparar a percepcdo
dos orizicultores ha cinco anos, observa-se que as
médias dos riscos de produgdo eram mais elevadas
que as dos riscos socioecondmicos. Observa-se ainda
que as maiores diferencas se ddo na percepcdo de
riscos socioecondmicos ao longo do tempo, visto
que, para os riscos de producéo, as médias atribuidas
para a percepg¢do atual e para cinco anos atras foram
préximas, embora distintas.

Mesmo que algumas fontes de risco
tenham se destacado na percepcdo dos orizicultores
sobre cinco anos atrds, nota-se que houve uma
tendéncia de uniformidade, sem grandes diferengas
entre uma e outra fonte. Isso pode ser atribuido
tanto a dificuldade de os entrevistados retomarem
sua percepcdo sobre safras passadas, quanto a reais
diferencas na relevancia atribuida as fontes de risco e,
consequentemente, na percepg¢ao de riscos expressas
pelos orizicultores ao longo do tempo.

A percepcdo dos orizicultores sobre
as medidas de gestdo de riscos foi analisada com
procedimento semelhante aquele utilizado para as
fontes de risco, ou seja, a partir das notas atribuidas
pelos entrevistados, variando de um (pouco relevante)
até cinco (muito relevante).

A cada medida de gestdo de riscos
apresentada aos entrevistados, Ihes era solicitado que
atribuissem notas de relevancia para cada uma dessas
medidas. A média, a moda e o desvio padrdo das
respostas dos orizicultores sobre ferramentas de gestao
de riscos de producdo e de riscos socioecondmicos
sdo apresentados na figura 3.

As previsdes do tempo e o treinamento
de funcionérios obtiveram as médias mais elevadas,
com 4,72 e 4,24, respectivamente. Acompanhar
previsdes e prognosticos relacionados as condiges
climéticas € uma atividade ja incorporada na rotina dos
orizicultores. O treinamento de funciondrios cresce em
importancia, por haver uma percepcdo da demanda
por qualificagdo dos funciondrios que trabalham na
producdo de arroz irrigado na Fronteira Oeste, onde a
utilizacdo de tecnologia tem aumentado notadamente.
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Figura 2 - Relevancia média atribuida pelos orizicultores aos grupos de risco, hoje e ha
cinco anos. Nota: Valores médios em escala Likert de cinco pontos, em que
1=pouco relevante e 5=muito relevante.
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Em se tratando da utilizag&o de tecnologia,
devem ser salientadas as modificagdes recentes
ocorridas no cultivo de arroz irrigado na Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul. Avangos na disseminagéo
e na adog¢do de tecnologias aplicadas a conducéo da
lavoura implicaram o aumento da competitividade
e da eficiéncia da atividade e, consequentemente,
a reducdo de riscos. Os orizicultores da regido
apropriaram-se da tecnologia, hoje indissociavel da
manutencgéo e da ampliacdo da producéo.

No tocante as medidas de gestdo de riscos
socioecondmicos, o controle de custos e adiversificagdo
do negdcio figuram com as médias mais elevadas, com
4,77 e 4,50, respectivamente. A importancia atribuida
pelos orizicultores ao controle de custos pode estar
associada ao ano safra em que a pesquisa foi realizada.
O prego pago ao produtor pelo arroz em casca, ha
safra 2010/2011, esteve abaixo do preco minimo
estabelecido pelo governo federal durante boa parte do
ano (IRGA, 2011b), o que evidenciou a importancia
de reduzir os custos para que a margem de renda dos
orizicultores fosse garantida.

Adiversificacdo de fontes de renda representa
importante medida de gestao, por reduzir a dependéncia
por um Unico produto ou atividade. A busca por
informacéo relativa a perspectivas futuras — mercado,
precos, tendéncias — também obteve destaque, com
4,11, o que reafirma a conscientizagao dos orizicultores
sobre a importancia do acesso a informagao.

No caso especifico da medida de gestdo
“organizacdo prévia da sucessdo familiar”, a média
baixa de relevancia pode ser explicada, em parte,
pelo fato de a nota “um” ter sido aquela atribuida
mais vezes pelos respondentes. Relaciona-se esse
fato aos 12% de orizicultores sem filhos, que tendem
a ndo perceber sua importancia e, também, a parcela
dos orizicultores que afirmaram ndo estimular a
permanéncia dos filhos na atividade.

CONCLUSAO

A percepcdo de riscos dos orizicultores
demonstrou maior relevancia atribuida aos riscos
socioecondmicos do que aos de produgdo, na
percepcdo atual. Nesse grupo de risco, aquele
considerado mais relevante foi o de mercado.

Ao comparar a importancia atribuida pelos
orizicultores ha cinco anos com sua percepgao atual,
observou-se, além do aumento da preocupagdo com
riscos de mercado, uma maior relevancia atribuida
a riscos institucionais na percepg¢éo atual do que em
periodo anterior. Embora os aspectos legais sejam
considerados importantes, acdes direcionadas para
a adequacdo ambiental, por exemplo, ainda s&o
observadas de forma muito esparsa.

A maior relevancia atribuida aos riscos
socioecondmicos ligados a orizicultura pode estar
associada a um fenbmeno que é observado na
agricultura, como um todo. Com a evolugdo e as
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Medidas para gestao de riscos Media | hoda | Deswio
padido
Acompanhamento previsoes do [ 4,72 a,00 0,83
. Climatalégics | 12mpa
It Seguro da lavoura conira intempéries 3,80 5,00 1,25
5 Aumento da capacidade do maguindrio 3,16 5,00 1,56
.E. Operacional | Tercanzacdo de maquinano 2,38 | 1,00 | 159
Treinamento de funcionarios 424 5,00 0,85
'E Rotagao de culturas 3,80 5,00 117
2 Vanedades resistentes 3,74 500 13
o Biolégico
ﬁ 69 Monitoramento & manejo integrado | 4,60 5,00 0,65
pragas
Tecnoldgico | Atualizacdo de maguinano 3¢ 5,00 1.21
Busca de informacées sobre | 4,11 5,00 1,03
perspectivas fuluras
Dweraficagao do negocio 4,50 2,00 0,93
Mercadolégicol Contratos de opgao 2 80 1,00 1,63
de prego Compra programada de insumos 4,08 | 500 | 107
b3 Vanados fornecedores e comprad ores 415 500 | 1.08
o EGF e AGF 3,64 5,00 143
§ Caontrole/reducdo custas  de | 4,77 500 | 0867
producao
g Renegociacio de dividas 3,36 5,00 1,69
g Financelre [ Cotencio  de informacdes | 3,25 [ 500 | 1,33
o contabeis
2 Flano de substituicio de funcionarnios 3,65 4 00 1,15
g Organizacaéo prévia da sucessao | 2,99 1,00 1,53
i farniliar
e HUmanG = o uro de vida 739 | 1,00 | 166
Conzultoria jundica 3,45 400 1,33
Gestdo de RH 3,41 500 | 154
Informagdes sobre leis & regulamentos 3,96 5,00 1,20
Insdtucional Informacdes sobre acdes do governao 3,85 5,00 1,18
Figura 3 - Relevancia média atribuida pelos orizicultores as medidas de gestéo de riscos. Nota: Valores
médios em escala Likert de cinco pontos, em que 1=pouco relevante e 5=muito relevante.

mudancas recentes observadas na agricultura nos
Gltimos anos, 0s riscos socioecondmicos tém estado
cada vez mais presentes e tém recebido mais atencéo.
O conhecimento adequado das técnicas de cultivo fez
com que os orizicultores percebessem que sua atengéo
ndo deve estar restrita @ conducdo da lavoura, mas
deve abranger aspectos pré e pds-cultivo. Entende-
se que a agricultura vem se aproximando, cada vez
mais, dos demais setores da economia, no sentido de
profissionalizacdo da gestdo e inser¢do em contextos
e mercados mais amplos.

Partindo-se do principio de que o0s
orizicultores tém pouca ou nenhuma influéncia na
formacdo do preco pago pelo seu produto, entende-
se que uma medida importante resida na redugdo
dos custos de produgdo, a fim de que a rentabilidade
dos orizicultores seja garantida. Os orizicultores
percebem a importancia de reduzir custos sem, no
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entanto, formalizar ou operacionalizar a forma de
fazé-lo. A reducéo de custos pode ser uma alternativa
para mitigacédo de riscos de mercado, apontados como
0s mais relevantes pelos orizicultores.

Alguns resultados podem
apresentar um vies, em certa medida, associado ao
ano em que se realizou o levantamento. A safra de
2010/2011 foi marcada por baixos precos pagos ao
produtor pelo arroz em casca. A preocupagdo com
questdes de mercado pode ter pautado as decisdes e
as percepcdes dos orizicultores durante o periodo.

Entende-se que uma ampliacdo do estudo
poderia ser realizada em mais de uma safra e nas seis
regides arrozeiras do Rio Grande do Sul. Além disso, e
percebida a relevancia dada aos riscos de mercado, sugere-
se que uma ampliagdo desse estudo poderia contemplar
uma discussdo aprofundada sobre mecanismos de
comercializacdo, crédito e seguro agricola.
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