Vigilancia em salde do trabalhador
e producéo académica:
uma articulagdo indispensavel

Workers’ health surveillance and academic
production: a vital link

Rodolfo Andrade de Gouveia Vilela *

A articulacdo dos servigos de satde publica com os
grupos académicos no pais vincula-se a constituicdo
do campo da salde do trabalhador, quando, no fi-
nal da década de 1970 e 1980, durante o periodo de
mobiliza¢do pela redemocratizacéo, conflui a emer-
géncia de um sindicalismo renovado, 0 movimento
pela reforma sanitaria e outros acontecimentos po-
liticos que culminam na Constituicdo Federal de 1988
e na construgdo do SUS. Nesse contexto, no interior
do campo da salde publica, surgem Programas de
Saude do Trabalhador, alguns ja articulados com
Centros Universitarios pioneiros na realizagéo de di-
agnosticos reveladores do ocultamento e da submis-
sao dos servicos privados de empresas ou de inspe-
¢Oes tradicionais do Ministério do Trabalho, entdo
herméticas ao controle social e a0 acompanhamento
dos sindicatos de trabalhadores.

A articulagdo como meio de agir é fundante do
movimento que resulta na Salde do Trabalhador,
enquanto campo de praticas tedricas interdiscipli-
nares — técnicas, sociais e humanas — e interinstitu-
cionais desenvolvidas por atores situados em lu-
gares sociais distintos e alinhados por uma pers-
pectiva comum?,

Esta busca se manifesta em documentos ofi-
ciais como nas diretrizes da vigilancia (Portaria MS
3120/98), que prevé: a universalidade das agOes; a
integralidade; a plurinstitucionalidade, através de
acOes articuladas entre as instancias de vigilancia
em saude do trabalhador, centros de atendimento e
assisténcia, instituic@es, universidades e centros de
pesquisa sobre satide e ambiente; instancias de con-
trole social, com a incorporacdo dos trabalhadores
e de seus representantes, em todas as etapas da vigi-
lancia; as préaticas de interdisciplinariedade, incor-
porando as diversas areas de conhecimento técnico
com o saber operario; a pesquisa-intervengdo, em
que esta subsidia e aprimora a a¢do; o carater trans-
formador das intervencdes sobre os fatores deter-
minantes e condicionantes dos problemas de satide
relacionados aos processos de trabalho.

A perspectiva presente na reflexdo realizada por
Minayo-Gomez! esta em sintonia com Lima?, que
ao analisar duas experiéncias de salde do traba-
Ihador - Construcdo Civil em Belo Horizonte e
setor de Marmores e granitos no Espirito Santo -
ressalta a importancia das articulagdes supra-ins-
titucionais como modalidades estratégicas de agéo

em salde do trabalhador, considerando a com-
plexidade intrinseca das situagdes e a relativa inefi-
cécia das instituicGes quando operam isoladamen-
te para intervir nestes processos:

se quisermos mudar algo no campo da satde do
trabalhador, néo basta continuar fazendo o que fa-
zemos, nem tampouco fazer mais ou melhor, mas
sim transformar nossas proprias praticas. As agdes
coordenadas exigem que cada um de nds se transfor-
me ao se confrontar com a perspectiva do outro,
ambos mediados pela necessidade de se confrontar
com a transformagdo efetiva das condigdes de traba-
Iho? (p. 76).

Sobre a experiéncia de atuagdo no setor cana-
vieiro, referida no artigo em debate, cabem algu-
mas consideragdes sobre a historia de seu desen-
volvimento e a importancia da agdo conjunta com
a academia.

Consoante com o contexto nacional, Piracica-
ba criaem 1992 um Ambulatério de Saude do Tra-
balhador. Em 1997, ele comeca a desenvolver agdes
programaticas com foco na vigilancia dos aciden-
tes de trabalho. Esta experiéncia se expande e se
fortalece por meio de varias iniciativas que inclu-
em agdes interinstitucionais com 6érgdos governa-
mentais e de representacdo dos sindicatos de tra-
balhadores, bem como iniciativas de parceria com
universidades para o desenvolvimento de pesqui-
sas e de atividades de capacitagdo e de difusdo do
conhecimento. Foi agindo em articulagdo com 0s
sindicatos que os profissionais do Programa de
Saude do Trabalhador e do MTE (Ministério do
Trabalho e Emprego) conseguiram desencadear
acOes coletivas intersetoriais na construcdo civil,
no setor de papel e papeldo e na metalurgia, dentre
outras. Ela vai ser base da montagem do Sistema
de Vigilancia em Acidente de Trabalho (SIVAT Pi-
racicaba), que foi testado enquanto piloto pelo PST
(Programa de Saude do Trabalhador), validado
em tese de doutorado de Vilela® e implantado en-
quanto politica pablica como produto de dois pro-
jetos de pesquisa construidos conjuntamente por
académicos e profissionais do servigo, com 0 apoio
da FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo). Entre outras atividades, 0s
projetos propiciaram: a criagdo de um banco de
dados de notificacdo de base hospitalar, um siste-
ma continuo e sistematico de vigilancia de todos
05 casos graves, fatais e em menores de 18 anos e a
construcdo de indicadores da acidentalidade no
municipio que orientam as prioridades de inter-
vengdes. Estas desencadearam agdes coletivas se-
toriais, por empresas, por ramos e por setores eco-
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némicos, como marcenarias, panificadoras, me-
taldrgicas e construcéo civil.

O SIVAT Piracicaba foi premiado, em 2005,
como experiéncia bem sucedida em epidemiologia
na V@ EXPOEPI (Mostra Nacional de Experiéncias
Bem-Sucedidas em Epidemiologia, Prevencao e
Controle de Doenca).

O banco de dados do SIVAT revelou em 2006 a
elevada acidentalidade no setor canavieiro, justifi-
cando a demanda de maior aprofundamento e de
novas intervengdes no setor. Aqui, as acdes de vigi-
lancia dos alojamentos foram associadas a pesqui-
sa sobre as condi¢des de trabalho e sobre o desgas-
te dos cortadores de cana. Essa pesquisa s6 teve
éxito, e conseguiu ser realizada nos canaviais, com
0 apoio das instituicBes parceiras como 0 Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (Geréncia Regional de
Piracicaba), o Ministério Publico do Trabalho e as
entidades participantes do Férum da Cidadania.

A continuidade das a¢Bes no tempo sé foi pos-
sivel pela existéncia de uma equipe, um coletivo que
vive esta histdria comum no decorrer de mais de 15
anos, sem interrupcdes importantes do ponto de
vista programatico, 0 que ndo é pouco em um pais
e numa sociedade marcada por saltos, fragmentos,
interrupcoes e instabilidades, especialmente quan-
do se trata da institui¢do de politicas publicas de
Estado que necessitam de tempo para maturacéo e
gue ndo podem ficar ao sabor das trocas de gestdo
que ocorrem Nnos sucessivos mandatos.

Desde 1997, a motivagdo para aprofundar o
conhecimento vem da necessidade da propria acéo.
Por se tratar de uma area de conflito e de disputa
pesada de interesses, a equipe percebeu de inicio a
importancia da qualificacdo dos seus membros
como mecanismo de afirmagéao e de defesa do inte-
resse coletivo. A alianga com a academia mostrou-
se estratégica, pois foi capaz de inserir argumentos
cientificos ao debate, reforcando a atuagao dos pro-
fissionais, ou seja, reconhece-se que além da forca
da autoridade, é necessaria a forga do argumento e
da capacidade analitica para o diagnostico e a trans-
formagéo das situacgfes de trabalho.

Observa-se nessa trajetéria que a abordagem
da ergonomia de lingua francesa, também conhe-
cida como ergonomia da atividade*, teve um papel
central na compreensdo dos fendmenos relacio-
nados ao trabalho, uma vez que as disciplinas clas-
sicas hegemdnicas no nosso campo, disponiveis
no mercado, como a medicina do trabalho, a en-
genharia de seguranca do trabalho, a higiene e a
salide ocupacional tém se mostrado insuficientes e
reducionistas. Nas abordagens classicas o risco é
reduzido a presenga ou a auséncia de fatores do
ambiente (especialmente os visiveis), desconside-
rando sua natureza relacional. Além disso, estas
disciplinas mesmo denominadas ‘do trabalho’ ou

“ocupacionais” deixam de lado a categoria ativi-
dade de trabalho do seu campo de analise.

Outra caracteristica observada nas pesquisas
desenvolvidas € sua ligacdo com os servicos. O co-
nhecimento é construido a partir de demandas
concretas que se colocaram para o servico, foca-
das nas singularidades dos acontecimentos e dos
problemas surgidos a partir da relacdo dos sujei-
tos com o trabalho, na perspectiva da sua supera-
¢do. Condizente com a natureza das demandas, 0s
estudos ndo se conformam e ndo param nos diag-
nosticos, e seus frutos ndo se resumem a produ-
cdo de papers cientificos.

Com essa alianga o grupo consegue ampliar
sua margem de agao e seu poder de agir®. Esta agdo,
além de contribuir para a transformac&o da reali-
dade, fortalece e afeta positivamente cada partici-
pante em sua forma e no seu estilo de agir. Ao
afetar positivamente os membros da equipe, 0s
fortalece impactando suas a¢oes. Desta forma, pro-
picia também um maior alcance e um maior reco-
nhecimento das institui¢Ges participantes.
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Vigilancia do Trabalho Exaustivo,
uma alternativa possivel?

Is Surveillance of Exhaustive Work
a possible alternative?

Jorge Huet Machado 2

O artigo de Minayo oferece uma reflexdo sobre
como de fato se articulam as a¢des intersetoriais a
partir de um caso paradigmatico para a salde do
trabalhador no Brasil. A experiéncia vivenciada por
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orgdos publicos, representacdes dos trabalhadores
e empresariais, relacionada a producéo e a preven-
¢do do desgaste dos trabalhadores no corte da cana
de agUcar, é emblematica por multiplas razGes.

A atividade de corte da cana marca a interface
entre a producéo rural e a agroinddstria ao produ-
zir a cana cortada que € o insumo bésico e essencial
para producdo de agUcar e alcool. Diante da pers-
pectiva do agronegdcio, estd ao mesmo tempo liga-
da a duas cadeias produtivas, a do aglcar que é um
alimento basico e a do alcool que é parte da matriz
energética brasileira, exemplo de energia renovavel
e modelo mundial de alternativa energética.

Essa importancia estratégica dentro da pers-
pectiva econdmica contrasta de forma dramatica
com as caracteristicas do trabalho desenvolvido
pelos canavieiros que resultam em um cendrio de-
vastador de esgotamento fisico e mental, mortes
precoces, doengas crénicas, amputagdes de mem-
bros do corpo, em um quadro de desalento dos
trabalhadores envolvidos. Trata-se de uma ques-
tdo de salde publica em que a a¢do de promogao
da salde, que deveria desmontar o processo de
producdo desse desgaste e fazer a reversao do qua-
dro de agravos, € um objetivo a ser construido
socialmente, como foram construidas as prerro-
gativas empresariais em relagdo a producéo.

Um caminho do debate posto pela complexida-
de do caso dos canavieiros pode ser feito a partir da
reflexdo sobre o processo de construgéo de uma rede
de acdo interinstitucional e de atuagdo do SUS. Nesse
sentido, o texto de debate revisita e revolve as bases
do campo e da satde do trabalhador’?, e 0 modelo
de vigilancia em satide do trabalhador que vem sen-
do proposto e desenvolvido no ambito do SUS*S.
Em sua esséncia, este estabelece que a participacéo
dos trabalhadores e a agdo interinstitucional séo pres-
supostos fundamentais para a viabilidade e a quali-
ficacdo de intervencdes. Por isso, 0 caso de atuacdo
legal e de vigilancia em satide dos trabalhadores des-
crito por Minayo-Gomez®é rico na sua dimensao da
acdo interinstitucional e contraditdrio em relacdo a
participagdo dos trabalhadores.

Ao ser observada a perspectiva da agdo inte-
rinstitucional do modelo aplicado de vigilanciaem
salide do trabalhador, podemos constatar que o
papel desempenhado pelo SUS, no caso, é de cola-
boracdo com as a¢des do Ministério Publico e de
auxiliar técnico a acdo fiscalizadora exercida pelo
grupo mével da Superintendéncia Regional de Sdo
Paulo do Ministério do trabalho e Emprego. Essa
posi¢do ndo impede que sua presenga NO Processo
de vigilancia e sua importancia sejam legitimadas.
As acBes desenvolvidas pelo Centro de Referencia
em Saude do Trabalhador (CEREST), da Secreta-
ria Municipal de Salide de Piracicaba e do grupo de
Saude do Trabalhador, ligado a Vigilancia Sanita-

ria da Secretaria Estadual de Satde de S&o Paulo
(VISA), séo exemplares para a Rede Nacional de
Atencéo Integral em saude do Trabalhador’.

A Vigilancia Sanitaria estabelece um processo
de formagdo regional para a vigilancia da satde do
trabalhador canavieiro e realiza inspecfes sanita-
rias intervindo na melhoria dos alojamentos, dos
transportes, das condi¢des higiénicas em geral e da
distribuicdo de agua potavel, buscando condicdes
minimas de dignidade e que diminuam seu impac-
to negativo na saide. Mas ela ndo atinge a ativida-
de de corte. Essa permanece sob a regulacdo dos
empregadores numa pactuacdo morbida com 0s
trabalhadores, mediada pelos acordos de traba-
Iho em que eles sdo pagos por producéo.

O CEREST promove uma articulagdo no pro-
cesso de negociacdo com as empresas junto ao Fo-
rum Municipal de discusséo do trabalho canavieiro
e Com 0S grupos universitarios que realizam investi-
gacdes sobre as caracteristicas do trabalho de corte e
asua relagdo com o desgaste dos trabalhadores. Esse
processo de aprofundamento e de intervengdo é
auxiliado também pela Superintendéncia Regional
do Trabalho (SRT/SP) e pela FUNDACENTRO, as
quais analisam as repercussdes do processo de pro-
ducéo sobre a salde, sobretudo quanto a questdo
do calor. Por exemplo, sdo recomendadas pausas,
disponibilizacdo de &gua potavel e outras medidas,
como evitar o trabalho a sol a pino. No entanto,
essas medidas vao de encontro ao processo de paga-
mento por produgdo, em que qualquer redugdo de
jornada acarreta perda de remuneragéo.

Pelo campo empresarial a resisténcia organiza-
da do setor, capitaneada pela Confederacao Nacio-
nal da Agricultura (CNA) tem sido eficiente em
dificultar avangos no controle e efetivagdo de a¢des
protetoras para a satide dos trabalhadores. E exem-
plar a contestacdo da CNA ao relatério do grupo
movel do Ministério do Trabalho e Emprego®.

E urgente uma integracéo ainda maior entre o
SUS (CEREST e Vigilancia Sanitaria), Ministério
Publico (MP) e SRT-SP para uma intervenc¢ao na
reducdo do desgaste da satide dos trabalhadores e
para evidenciar a intensidade e a insalubridade do
trabalho de cortador de cana. A caracterizagdo des-
se tipo de atividade como trabalho exaustivo € es-
tratégica, pois permite seu enquadramento como
similar ao trabalho escravo, o que induz a sua eli-
minacdo ou a sua readequacdo a condigdes apro-
priadas de seguranca e de salide, e estabelece a pos-
sibilidade de negociacdo de limites claros a serem
seguidos. lgualmente, é preciso que a perda de peso,
0 aumento da pressao arterial, 0 aumento da tem-
peratura corporal e os sinais de fadiga muscular
sejam sistematicamente acompanhados.

Ha dessa forma, na questdo do trabalho no
corte de cana, a necessidade de uma indugéo fun-
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damentada nos limites fisioldgicos e de organiza-
¢éo do trabalho que levem a transformacéo da ati-
vidade exaustiva em atividade sustentavel do ponto
de vista ergonémico, fisioldgico e emocional.

Por fim, é preciso estar atento a alguns pontos:
a abordagem sanitaria integrada com outras a¢des
interinstitucionais ganham eficiéncia e eficacia. En-
tretanto, ha de se notar que essa intervencdo no
ambito da satde® deve ser contextualizada, diante
da posi¢do dos trabalhadores de continuarem a
trabalhar por produgio. E, portanto, objeto de
intervencao e vigilancia, na satde dos trabalhado-
res, a motivacao que os leva a negociarem a forma
de medir a quantidade de trabalho em toneladas
de cana cortada.

Mesmo o acordo nacional dos canavieiros, con-
siderado um avanco por todos os setores signata-
rios, tem seus limites pautados no ja legislado, con-
solidando uma situacdo de conforto empresarial
do setor sucroalcooleiro (acordo). Como podemos
ver, um ponto critico do modelo aplicado é o envol-
vimento dos trabalhadores nesse processo, na pers-
pectiva de que a reproducdo social oferecida, mes-
mo sendo exaustiva, é ainda atrativa para grandes
contingentes populacionais do interior do Brasil.

O desalento pos-desgaste é a consequéncia do
desalento frente ao desemprego. Esse dilema esta
presente nas condic8es sociais de vida dos traba-
Ihadores e precisa ser tomado como objeto de in-
tervencdo da vigilancia interinstitucional e popu-
lar. Ou seja, € preciso socializar o risco desse tipo
de escolhas e de permissGes.

Cabe destacar que o modelo de redes de Vigi-
lancia em Salde do Trabalhador, aqui analisado
por Minayo-Gomez® com suas caracteristicas mul-
tiplas, permite a visualizacdo do contexto de agdes
institucionais, assim como das formas nas quais
se organizam o Estado e a Sociedade, para dar con-
ta dos desafios da reproducdo social e da sustenta-
bilidade dos tipos de desenvolvimento adotado’.

Em sintese, os casos apresentados por Minayo-
Gomez® mostram que na acéo interinstitucional o
setor satide ndo é necessariamente o foco de arti-
culacdo. Comissdes, foruns e outras formas de or-
ganizacdo de grupos integradores, coordenados
por outros setores e poderes publicos, as vezes sdo
mais eficazes na condugdo de negociagdes e no
acompanhamento de melhorias das condi¢des de
trabalho. No entanto, o acompanhamento dos im-
pactos na saude dos trabalhadores é estratégico
como evidéncia de descontroles e de situacGes cri-
ticas que constituem objetos de intervencéo de vi-
gilancia interinstitucional. Nesse sentido, a parti-
cipacdo dos trabalhadores no processo € vital e as
contradicdes devem ser encaradas como parte da
realidade e da diversidade de interesses.
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The author replies
O autor responde

Considero muito valiosas as reflexes dos dois
debatedores para contextualizar e ampliar a dis-
cussdo sobre o0 processo de construcéo e desenvol-
vimento de praticas intersetoriais efetivas na area
da satde dos trabalhadores. Elas vém reforcar a
avaliagdo sobre o que representaram as articula-
¢Bes conseguidas numa regido paulista para en-
frentar determinados problemas de salide e con-
dicBes de vida no setor canavieiro. Cabe destacar a
breve descricdo da trajetériado CEREST de Piraci-
caba feita por Vilela, com a autoridade de quem
foi um dos principais protagonistas envolvidos na
producdo de conhecimentos e nas a¢fes de inter-
vencgdo. Seu texto oferece informagGes muito sig-
nificativas que revelam as potencialidades de um
centro de referéncia com essas caracteristicas. Em
particular, quando se conforma uma equipe de téc-
nicos em estreita vinculagdo com pesquisadores
comprometidos em contribuir para melhorar o
quadro de saude dos trabalhadores.



