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Abstract This article presents a discussion about
the context of the Surveillance in the area of
Workers Health (SWH). It is assumed to be a
transdisciplinary social praxis in which a variety
of social actors are organized, making part of a
heterodox and constructivist process. The last
decade Brazilian institutional and histo rical evo-
lution is focused. So as the constitution of SWH
netwo rks in a field marked by contradictions be-
tween so cial values su ch as the health as a princ-
ple and the production demands.
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Resumo Este texto apresenta uma discussio
contextualizada das agdes de Vi gilanda em Saii-
de do Tra balhador (VST), na qualidade de uma
prdxis social transdisciplinar em que distintos
atores se organizam em um processo heterodoxo e
construtivista. Destaca-se o momento histérico
institu cional vivido pelo Brasil nas iiltimas déca-
das e a constituicdo de redes de VST a partir de
objetos priorizados em um campo de contradicoes
entre a satide e a produgio como valores sociais.
Palavras-chave Vigildncia em Saiide do Traba-
lhador, Satide do Trabalhador, Transdisciplinari-
dade
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Introducao

As questdes aqui apresentadas corres pondan a
algumas inquietagoes referentes a pratica de
Vigilancia em Satde do Trabalhador (VST),
desenvolvida no Brasil nestes dltimos vinte
anos. Foi a partir de 1994 que, no ambito do
SUS, houve um movimento de generalizagao
de experiéncias estaduais iniciadas na década
anteri or e um processo de municipalizagao das
acoes de saude do trabalhador decorrente da-
quelas experiéncias estaduais mais consolida-
das. A II Conferéncia Nacional de Satide do
Trabalhador esteve marcada por esse contexto
de significativa ampliagdo do namero de pro-
gramas, cen tros regionais, niicl eos e coorden a-
¢oes de satde do trabalhador e inclusive dos
marcos legais dadrea.

A prética de VST é considerada, no entan-
to, fugaz e regionalizada (Lacaz et al., 2002).
Fugaz, em virtude do grau de instabilidade das
experiéncias e da sua limitada resisténcia as f re-
quentes mudangas internas — principalmente
no ambi to municipal —, que inviabiizam o de-
senvolvimen to de muitas iniciativas, algumas
das quais nem ch egam a decolar. E regionaliza-
da, por se concentrar principalmente em Sao
Paulo — devido a influéncia em sua origem do
movimen to sindical e de sanitaristas da Secre-
taria de Estado de Satide — e em algumas re-
gides no Sudestee Sul, bem como na Bahia pe-
lo papel estruturanteexercido pelo Centro Es-
tadual de Satide do Trabalhador (CESAT).

Nos dltimos trés anos, com a implantacao
da Rede Nacional de Atencao Integral a Sadde
do Trabalhador (Renast), hd uma tentativa de
pro taganismo maior do SUS na formulagao de
uma politica clara de expansdo das acoes em
saudedo trabalhador.

E necessério mencionar ainda que as agdes
de satde do trabalhador passam por um pro-
cesso de amadurecimento e difusdo, derivado
da configuragio do SUS e de suas relagdes com
o movimen to sindical, com instincias do Mi-
nistério da Previdéncia, do Trabalho e do Meio
Ambiente, com setores empresariais, corpora-
¢des técnicas, aparatos formadores técnico-
cientificos e agéncias de regulagdo envolvidas
de forma mais préxima na interagao da saude
com o trabalho (Mach ado, 2003).

Em termos gerais, pode constatar-se que a
implantacdo de agoes de VST desenvolvidas no
setor saide por grupos institucionais localiza-
dos em vérios pon tos do Brasil, com o grau de
concentracao referi do anteriormente, resultou

em uma gama de ex periéncias distintas. As di-
ferencas observadas refletem as potencialida-
des regionais, que giram em torno da forca e
qualidade da organizac¢ao dos trabalhadores
quanto as questdes de satide. Em termos insti-
tucionais, dependem das politicas regionais e
da estrutura organizacional, da capacidade ins-
talada, da qualidade dos profissiomis envolvi-
dos e de influéncias advindas das instituicoes
académicas (Lacaz et al., 2002; Machado, 1996).

Cabe de stacarnesse cen 4 rio de ex periéncias
heterogéneas algumas caracteristicas comuns e
estruturantes do modelo de VST desenvo lvido
no pais e como sdo constituidas redes de a¢ao
em que operam varios niveis de VST por diver-
sos atore s, em um processo de integracdo orga-
nizado pelos objetos concretos sobre os quais
se tecem teias de ligacdes interinstitucionais.

Caracteristicas estruturantes da VST
A relagido interinstitucional

Ao recortarmos a vigildncia tendo como fo-
co o campo da satide do trabalhador, defronta-
mo-nos, na pratica, com o problema da integra-
¢do. Verifica-se intensa multiplicidade temdti-
ca, abrangen do diversas disciplinas, que nao re-
dundam necessariamente na elaboragdo deuma
politica pablica, radicalmente intersetorial e
articulada com outros ambi tos da vigilancia.

A maioria das insti tuicoes se ressente da in-
fluéncia de concepgdes técnicas e de recursos
humanos form ados segun douma légica ac ad é-
mica compartimentar em faculdades e depar-
tamentos que dificulta a integra¢do entre as
disciplinas. Verificam-se, apenas, algumas ilhas
interdisciplinares voltadas para a Satide Coleti-
va. Mesmo nessas ilhas, atri bui-se pouca énfase
a satde dos trabalhadores, tornando inadequ a-
da e insuficienteaformagdo de recursos huma-
nos. As barreiras disciplinares mais uma vez se
interpoem diante da racionalidade necessdria
para uma agao transversal em saide do traba-
lhador. A reprodu¢do de uma estrutura disci-
plinar organizada secularmente faz com que
estejam consolidados poderes e preconceitos,
acarretando, do ponto de vista do cotidiano
académico pouca disponibilidade para o dia-
logo. Tal l6gica termina por fundamentar a re-
producdo do saber e a perpetuagdo de préticas
corporativas.

O processo de su peracao desse cendrio ins-
titucional é ainda incipiente e vem permeado



por uma série de conflitos, alguns deles de tipo
corporativo mais relacionados a disputas no
campo das préticas institucionais ainda nao
harmonizadas p6s-Constituicao de 1988. As-
sim, auditores fiscais do Ministério de Traba-
lho e sanitaristas do SUS, voltados paraasagoes
de sadde do trabalhador, vivem em conflitona
maioria dos Estados brasileiros, onde se reali-
zam, com maior énfase, prd ticas nesse campo.

A transdisciplinaridade

A Vigilancia em Satude do Trabalhador co-
mo uma area de promogao da satide requer pe-
la natureza de suas praticas uma compreensao
transdisciplinar e uma agdo transversal inter e
intra-setorial.

Essa exigéncia de uma formulagao con cei-
tual que acolha e condicione as agoes de VST
permite avancar na reflexdo légica para além
das disciplinas e arcaboucos interdisciplinares
fundamentados em esferas de dominancia des-
ta ou daquela disciplina. Sob uma 6tica de in-
tegracdo transdisciplinar, os componen tes bd-
sicos — scciais, técnics e epidemiolégicos — da
abordagem interdisciplinar da satide do traba-
lhador se articulam harmonicamente de forma
a que ndo mais prevalecam vieses tecnicistas,
socioldgicos ou sanitdrios, quantitativos ou qu a-
litativos. Somam-se a isso processos de cons-
trugdo de redes intra- e interinstitu cionais com
vistas a preservac¢do da satide dos trabalhado-
res, tendo como estratégia a exclusdo dos con-
dicionantes de desgaste ou, ao menos, a redu-
¢a0 de seus impactos.

A falta de uma base conceitual capaz de
ajustar as agoes transversais, aliada a hierarqui-
zacdes que ndo correspondem aos papéis pos-
siveis de serem desempenhados por uma ou
outra institui¢do isoladamente, constitui um
dos empecilhos fundamentais para a objetiva-
¢do das agdes de VST. A proposta do SUS, em
sua formulacdo da Satidedo Trabalhadr, esta-
belece uma centralidade disciplinar da epide-
miologia, configurando um saber dogmético
freqiiente na drea de saide. Por suavez, no am-
bito do Ministério do Trabalho, o arcabougo
interdisciplinar da satide do trabalhador acaba
reduzindo-se a submissao das disciplinas a
possibilidade de negociagdo no 4mbi to das re-
lagoes de trabalho e do engessamento de sua
prética por um mosaico inacabado de referen-
ciais normativos. Essa disputa tedrica é muitas
vezes intuitiva e, sobretu do, condicionada pe-
los préprios micropoderes existen tes nas insti-

tuigoes de referéncia. Isso inclui, de forma per-
versa, 0s corpora tivismos que se auto - reprodu-
zem como fim de sua acdo institucional, con s-
tituindose num campo fech ado de negdcios e
saberes.

O desafio de superar o que poderia qualifi-
carse como uma tendéncia de inércia conflit-
va é bastante atual e s6 acon tecerd se enfrentar-
mos, conceitualmente e de forma consciente,
as bases de nossas praticas cotidianas, em suas
dimensdes ex ternas aos pr 6 prios setores, como
a implem entagdo de politicas publicasedeagoes
situadas num con texto social mais amplo.

Con cei tos derivados do campo da saidde do
trabalhador e das rela¢oes do trabalho sao fun-
damentais para o entendimento e para as agdes
concretas desenvolvidas nos tltimos anos nas
insti tuicoes e na academia por departamentos
multiprofissiomis e interdisciplinares. As ba-
ses da epidemiologia social da América Latina
(Laurel & Noriega, 1989) e da ergon omia fran-
cesa de Alain Wisner(1987), aplicadas ao mu n-
do do trabalho, trouxeram avangos e represen
tam fundamen tos essenciais para a interven¢ao
sanitdria no campo das relagdes entre a satide e
o trabalho. Entretanto, concei tos como carga e
atividade, oriundos de disciplinas e arranjos ain-
da interdisciplinares, ndo ddo conta da dimen-
sdo socioecondmica como um condicionante
macroestrutu ral da relagdo sadde - trabalho, tra-
zen do tensdes aos gru pos que de s envolvem suas
praticas institucionais. Diante desse impasse, é
necessdria a adogao de con cei tos que conciliem
o arcabougo multidisciplinar em uma pers pecti-
va transdisciplinar, de modo que tais conceitos
sejam com partilhados por diversas disciplinas.

A abordagem dos condicionantes sdcio-
técnicos representa um elemento de qualidade
e um com ponente fundamental para o enten-
dimentoda VST como estratégia transdiscipli-
nar de atua¢do construida a partir dos objetos,
ou seja, a partir daob s ervagdo e intervenc¢do na
relagdo en tre maltiplos processos de trabalho e
saude, considerando suas especiais caracter is ti-
cas construtivistas e histéricas.

A construgao de processos
articulados de intervencao

A andlise da relagao da satide com o proce s-
so de trabalho — con textualizando as situagdes
de risco técnico com as relacoes de trabalho e
com as formas de resisténcia e de sgasteda sat-
de dos trabalhadores — constitui o obj eto gen é-
rico de todas os processos de vigilancia em sad-
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de do trabalhador (Machado, 1996). Esse obj e-
to estd inserido como um nticleo de uma célula
com vdrias esferas de raios distintos e ainda
com con exdes entre as diversas esferas concén-
tricas ao redor do nddeo, conformando uma
rede de vigilancia (Figura 1). Essa representa-
¢do sintetiza o campo de acdo da VST com suas
vérias formas de intervengao e suas distintas
responsabilidades e relagdes.

No nucl eo, destacam-se os nucléolos, con-
figurando os trabalhadores e o ambiente de
trabalho, e uma divisdo en tre os hemisférios do
patronatoe dos trabalhadores. Ai reside o foco
das a¢des de VST, estabdecidoa partir das con-
tradicoes en tre a producéo e a satide dos traba-
lhadores. Constitui um espago da a¢do indivi-
dual e coletiva de resisténcia dos trabalhadoress
diantedo processo de gestdo do trabalho exer-
cido pelas forgas de comando no interior das
em presas que conformam estratégias de domi-
nio da organizac¢io do trabalho e, conseqiien-
temente, das tecnologias adotadas ou vigentes
nos processos de trabalho.

Ao nivel da membrana que separa o nud eo
do restante da célula, operam-se as agdes dos

servigos de saide e seguranca do trabalho das
empresas e dos sindicatos, no sentido de dar
maior ou men or permeabilidade as forgas decor-
ren tes dos campos esféricos de fora do nud eo.

Umprimeiro ti pode VST ¢é exercido no pr6-
prio interior dos nucleos pelos atores ai pre-
sentes, trabalhadores e seus representantes (ci-
pistas e sindicatos ), p a trdes e seus representan-
tes (ch efias) e técnicos dos servicos especializa-
dos, tradicionalmente chamados de Servicos
Especializados em Seguranga e Medicina do
Trabalho (SESMT).

A primeiracamada, formada por érgaos do
poder executivo, tem como caracteristica basi-
ca o alto grau de instabilidade. Volatiliza-se se
ndo vem acompanhada de outras para consti-
tuir uma rede de apoio que consolide as agdes
decorrentes deste ambito de intervencao. Os
nadeos correspondem aos centros de referén-
cia, aos servicos e as coordenacgoes do SUS, que
desempenham a¢des de intervengao e discus-
sao nos locais de trabalho e também a outras
institui¢des que podem ou néo estar articula-
das ao SUS, como as Delegacias Regionais do
Trabalho, Secretarias de Meio Ambiente e da

Figural
Rede de vigilancia em satde do trabalhador.
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Agricultura, Mnistérios Pablicos e instancias
da Previdéncia Social, que executam uma a¢ao
instituciond de VST, ou seja, um segundo tipo
de VST.

Uma segunda camada é representada por
um segmen to estratégico estruturanteque é o
aparelho formador e de formulagéo e reprodu-
¢do do conhecimento. E um lécus do saber, em
que se disputam as bases fundamentais das
acoes e se produzem técnicos e discursos com
l6gicas que auxiliam as instituigoes exec utivas
em suas acoes. As repercussoes das formula-
¢oes transdisciplinares, interdisciplinarese dis-
ciplinares adotadas por departamentos, em pre-
sas e instituigdes se tornam visiveis e palpdveis
nas contendas por entendimentos e conceitos
que fazem evo luir para um lado ou outro a de-
limitacdo dos hemisférios do nucleo que repre-
senta o maior ou menor desgaste do trabalha-
dor no exercicio de seu trabalho. Pode ser visto
como componente epistemolégico da vigilan-
cia, ou mesmo de vigilancia epistemoldgica, e
se configura em um terceiro tipo de VST.

A préxima camada é constituida por ele-
mentos estratégics na constru¢io da rede tra-
becular e das relacdes entre as instancias da
mesma camad a. Exemplos de seus mecanismos
sao os Féruns de Acordos, as Camaras Técni-
cas, os Conselhos e outras formas de aglutina-
¢30 inter e intra-institucionais. A sua funcao é
tecer a rede, que permite dar flexibilidade e re-
sisténcia ao processo de VST, tomando-se o 16-
cus das negxia¢des, dos conflites e da con s tru-
¢30 de consensos e avangos estruturantes que
vao se consolidar na camada a seguir. Essa é a
camada da sintese de acordos e formalizacoes
em termos legais, sendo consolidada por pac-
tos juridicos institucionais, estabelecendo
avancos no tecidosocial democriti co e solidifi-
candoos progressos conquistados pelo proce s-
so de VST. Essas duas camadas sdo muito pro-
ximas e se tocam constantemente, uma estru-
turandoaoutra em uma figura entrdacada, co-
mo uma coroa de espinhos. Deve-se destacar
aqui o papel do MTE, pois sua a¢do nesse cam-
po de negociagdes é exemplar e fundamental
pela sua tradi¢do de regulacdo das condi¢oes de
trabalho. Nesse sentido, sao ilustrativos acor-
dos como o da CNP-Benzen o, o dos Vasos sob
Pressdo, o da Comissdao da Resolugdo 174 e o
das Prensas Injetoras, en tre outras experiéncias
de regulacdo das condigoes do trabalho em si-
tuagdes de alto risco. Mais recentemente, cabe
também destacar as agdes parlamentares nas
discussoes de marcos legais, sejam eles nacio-

nais ou regionais, como no caso da Comissao
de Direitos Humanos da Camara e de Assem-
bléias Legislativas de Estados e Municipios
(Cime, 2000; Lima 1993).

Esses polos de con s ti tuigdo de redes nao sao
Unicos nem primarios, entretanto sao funda-
mentais, pois consolidam processos de nego-
ciacdo aproximando p6los antagonicos, insti-
tuigdes e atores dispersos. Representam espa-
¢os concretos de formulacdo e acompanha-
men to da ag¢do transdisciplinar em um ajuste
permanente em que as forcas atuantes possam
ter um fundamento 16gi cocomum.

Constituindoa camada mais externa, como
uma mem brana celular externa que delimita a
rede de VST, apresenta-se a instancia do senso
comum e de disputa do discurso na sociedade,
em que OS CON § ensos se tornam senso comum,
sen do estes bons sensos ou ndo. E o campo em
que se definemos diferentes graus de perigo e
de risco que a sociedade permiteem um deter-
minado momento e territério. Expressa tam-
bém as situagoes de exclusdo e de inclusdo que
estdovalen doe quais serdo os ti pos de “ntideos”
(processos de trabalho) possiveis e desejaveis.

A difusao da informacao e o direito do sa-
ber sdo estratégicos nessa disputa da formacao
ética da sociedade diante do trabalho e, conse-
qientemente, do modelo de produgéo e con su-
mo a que estaremos condicionados como po-
pulacao, trabalhadores, agentes institucionais,
agen tes patronais e intelectuais. A midia é um
dos campos de disputa da informac¢ao mais sig-
nificativos assim como todos os processos edu-
cativos formais ou informais. Da mesma for-
ma, as empresas através da propaganda e de
suas campanhas internas de controle de atitu-
des buscam estabelecer padroes de comporta-
mento e de adesdo aos principios de produgao,
muitas vezes inadequados aos mecanismos de
resisténcia dos trabalhadores organizados e
mesmo incompativeis com as con cepgdes e va-
lores ddes.

Ao visualizamos esse arc a bougo celular re-
presentativo de processos de vigilancia consti-
tuidos em rede, observamos que a natureza
transversal da agdo da VST é algo completa-
mente evidente. Significa a obviedade da res-
ponsabilidade multipla das instancias sociais
envo lvidas nos processos concretos construi-
dos ou a serem construidos a partir das ques-
toes apresentadas pelos também maultiplos ob-
jetos. As teias terdo caracteristicas e atores dis-
tintos, tantes quantos forem os obj etos de agdo
priorizados pelas agoes de VST. Nesse processo
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de priorizagdo, devem ser balanceadas as de-
mandas scciais, os impactos epidemiologicos e
as forcas existentes para o exercicio das a¢oes
decorrentes das disputas e negociagdes a serem
travadas nos varios ambi tos da célula ou da re-
de de VST.

Consideragdes finais

Esse modelo de redes de VST com suas caracte-
risticas heterodoxas e construtivistas permite a
visualizagdo do contexto da agdo institucional
de VST relacionada as contradi¢des no 4mbi to
dos processos de trabalho, bem como das for-
mas em que se or ganizam o Estado e a socieda-
de para dar conta dos desafios da reproducao
social e da sustentabilidade dos modelos de de-
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