Descentralizagdo em politica
de ciéncia e tecnologia

ALBERTO CARVALHO DA SILVA

ADA VEZ MAIS ciéncia e tecnologia sio componentes basicos do pla-

nejamento nacional em busca de desenvolvimento economico, dimi-

nuicao das desigualdades sociais e preservagao do meio ambiente. As
metas do desenvolvimento cientifico nao mais se limitam a acumula¢do aca-
démica de conhecimento sobre as leis da natureza ou a busca de solugoes
para problemas especificos; elas se caracterizam como capacidade de formar
¢ usar o conhecimento como nova forma de capital para que cada nagao
possa manter a sua autonomia ¢ sua competitividade no equilibrio entre
seus pares. As solugodes para os problemas de emprego, educagao, habita-
¢do, saude, saneamento, crescimento demografico, migragdes estao, em
grande parte, vinculadas a inovagdes em produtos e servi¢os, por sua vez
dependentes de pesquisa.

Acresce que a moderna sociedade do conhecimento ¢ cada vez mais
dindmica mudando com grande rapidez as suas linhas de desenvolvimento,
baseadas em uma atividade cientifica que produz cinco mil novas publica-
¢oes por dia, gerando um conhecimento que se renova a cada cinco ou seis
anos ¢ esta disponivel de imediato através dos novos meios de comunica-
¢ao. O nimero de trabalhadores na area cientifica vem aumentando com tal
rapidez que estao atualmente em atividade 90% de todos os que até hoje, se
dedicaram a ciéncia. A formacdo e atualiza¢do de um sistema nacional de
ciéncia e tecnologia deixou de ser o esfor¢o episddico de ha 50 anos para se
converter em uma necessidade continua e crescente em que a produgao,
transferéncia e utiliza¢io do conhecimento formam o carro chefe do desen-
volvimento econémico e social.

Tomando como exemplo o problema do emprego, as caracteristicas
de sua oferta sofreram grandes mudangas em comparagao com a anterior
sociedade industrial. Entre tais mudangas cita-se o trabalho a distancin, que
oferece atualmente, na Alemanha, um milhao de empregos, com considera-
veis ganhos de produtividade e competitividade ¢ com tendéncia a ripido
aumento. Nos paises desenvolvidos a for¢a de trabalho no setor primario
baixou de 50% para 3% ao longo do século XX. Ainda na Alemanha, calcula-
se que os setores de agricultura e de manufatura que até ha pouco davam
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conta de 48% ¢ 30% do emprego, devem baixar para 3% ¢ 20% em 2010
enquanto o setor de servigos deve aumentar de 10% para 20% e o de infor-
magdo, de 10% para 55%.

Essas mudangas implicam modificagoes substanciais da for¢a de traba-
lho, com niveis cada vez mais altos de educagido e treinamento, um desafio
que, nos paises em desenvolvimento, é agravado pelo crescimento demo-
grafico. Com o aumento anual de aproximadamente 86 milhoes, a popula-
¢do do mundo devera ultrapassar os atuais 6 bilhdes para alcangar 10 bi-
lhdes em 2050. Esse aumento, concentrado na Asia, na Africa ¢ na América-
Latina, é acompanhado de migragao crescente para o setor urbano agravan-
do ainda mais a demanda por emprego, sem se falar de habita¢ao, sanea-
mento, transporte, consumo de dgua e energia, prote¢ao do ambiente, ser-
vi¢os de satde e educacao.

Os paises desenvolvidos tendem cada vez mais a descentralizar a sua
capacidade em produzir conhecimento e recursos humanos, criando condi-
¢oOes para que todas as suas regioes se beneficiem.

A Franga, a partir dos anos 80, vem descentralizando e seu sistema de
ciéncia, tecnologia ¢ inovagio que, atualmente, pode ser descrito como um
processo de delegagdo as instituigoes de pesquisa, as agéncias encarregadas
dos grandes programas, as diversas regioes e aos programas da OECD.

Inglaterra ¢ Estados Unidos, embora disponham de estruturas com o
encargo de planejar, financiar, avaliar e acompanhar as atividades em P&D
em nivel nacional, ja atingiram tal grau de desenvolvimento em suas varias
regides que o problema de centralizar ou descentralizar esta superado.

Na Alemanha, de um investimento global da ordem de 80 bilhoes de
marcos em ciéncia e tecnologia, o setor pablico participa com cerca de 34
bilhoes — 19 bilhoes pelo governo federal e 15 bilhoes pelos 16 estados.
Além disso, cerca de 350 universidades e escolas superiores ( Hochshule),
cinco organizagdes (1) mantém nos estados 140 institutos de pesquisa, acres-
cidos de quase 300 divisoes, grupos de trabalbo ¢ niicleos.

A par de garantir uma capacidade propria de pesquisa, inovagiao e
competitividade em cada regiao, tal infra-estrutura atrai uma rede de subsi-
didrias de multinacionais que investem anualmente em P&D cerca de 7
bilhoes de marcos e criam ao redor de 35 mil empregos (Bundsbericht
Forschung, 1996).

Contrastando com essa situagio, no Brasil mais de dois tergos do siste-
ma de ciéncia e tecnologia estio concentrados na regido Sudeste (tabela 1).
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Tabela 1 — Alguns indicadores da concentracio

da capacidade de P&D na regido Sudeste

Indicador % do total
na regido Sudeste
Cursos de pos-graduagdo, mestrado 64
Cursos de pos-graduagdo, doutorado 80
Docentes de pos-graduagio 71
Bolsas de mestrado — CAPES 63
Bolsas de doutorado — CAPES 80
Bolsas de doutorado — CNPq 86
Recursos do CNPq (fomento) 63
Recursos do PADCT 11 66
FINEP — nimero de operagdes sem retorno 65
FINEP — investimentos em operagdes sem retorno 71
PRONEX — n° de projetos aprovados em 1996 ¢ 1997 79
Numero de grupos de pesquisa 69
Numero de empresas com atividade em P&D 80

Tabela 2 — Distribuigao regional do total de docentes de ensino superior

com grau de doutor e do total de cursos de doutorado (em %)

Regido Total de docentes Total de programas
com nivel de doutor de doutoramento
Escolas Escolas Escolas Escolas
publicas particulares publicas particulares
Norte 1,8 0,7 1,4 —
Nordeste 12,7 2,2 5,9 5,6
Sudeste 66,1 74,3 80,2 77,8
Sul 14,2 20,1 9,8 16,6
Centro-Oeste| 5,2 2,7 2,7 —
Total 100 100 100 100
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Essa situacao tende a se agravar dada a dificuldade das regides menos
favorecidas em competir pelos recursos federais, geralmente escassos ¢ in-
certos, ¢ em formar novos cientistas e fixa-los em uma atividade produtiva.
Para tanto muito contribui a escassez local de docentes e pesquisadores
com formagio adequada.

Atualmente as regioes Norte e Centro-Oeste somam apenas 400 dos
24 mil docentes nacionais com grau de doutor ¢ 25 dos 616 programas de
pos-graduacao em nivel de doutorado (tabela 2).

Agravando a falta de condig¢oes locais para a formagao de pesquisado-
res, os novos valores treinados em outros centros do pais ou do exterior
tendem a nio se fixar em seus centros de origem por falta de condi¢oes que
lhes permitam exercer com eficiéncia ¢ continuidade uma atividade cientifi-
ca produtiva.

Assim, as regioes menos favorecidas ficam privadas de desenvolver
pesquisa aplicada ao seu desenvolvimento e, mesmo, dada a escassez de
infra-estrutura tecnologica e de recursos humanos qualificados, transferir e
incorporar conhecimentos gerados em outros centros. Para reverter essa
situagdo, cabe a uma politica nacional de ciéncia e tecnologia para o desen-
volvimento criar condi¢des para que todas as regidoes do pais possam gerar
novos conhecimentos e incorpori-los ao seu sistema produtivo e, dessa for-
ma, contar com uma for¢a de trabalho com as qualificagdes necessarias para
desempenhar esta fungio. Trata-se de um esfor¢o que deve ser prolongado
¢ persistente para tornar possivel criar as condigdes que permitam enfrentar
os diversos desafios a medida que eles surjam, e ndo apenas improvisar me-
didas de emergéncia quando os desafios aparecem.

A arma que o Brasil desenvolveu para apoiar a descentralizagio ¢ o
seu sistema de fundag¢oes e fundos de amparo a pesquisa previstos nas Cons-
tituigoes de 1989 em 24 estados e Distrito Federal (2). A primeira, a Fapesp,
ja constava da Constitui¢ao do estado de Sao Paulo em 1947 e foi instalada
em 1960, aprovando os primeiros auxilios em 1962. A ela se seguiram a Fa-
pergs no Rio Grande do Sul em 1964, a Faperj no Rio de Janeiro em 1980
¢ a Fapemig de Minas Gerais em 1985 (3). Em alguns estados (SE, TO, SP,
SC, MG) ¢ deduzida a quota transferida aos municipios; na Fapepe deduz-se
aarrecadagdo de pelo menos nove impostos, além de salario educagao, trans-
feréncias de convénios e operag¢oes de crédito (4). Quatorze estados (5) e
Distrito Federal estabeleceram que os recursos devem ser transferidos em
duodécimos; sete estados (6) e DF limitam as despesas com administragao a
5% do or¢amento e um (MA), a 10%; sete estados (7) asseguram a fundagiao
ou ao fundo administragao privativa dos recursos (tabela 3).
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Tabela 3 — Percentual minimo da renda vinculado a funda¢oes ou fundos em
apoio de ciéncia e tecnologia, nas Constitui¢oes de 1989, em 22 estados ¢ DF!

Percentual Estados
0.3 DPA?
0.5 MA, SE, TO
1.0 PE, PI, SP
1.5 MS?, RS, BA
2.0 AL, CE, MT, PR, SC, RJ*
2.5 ES, PB
3.0 AM, GO, MG”

Notas:

1 As constitui¢oes de Acre, Rondonia e Rio Grande do Norte niao definem percentual.
2 Instituida com 0,4%.
3 0,5% no primeiro ano, 1% no segundo, 1.5% a partir do terceiro.

41.5% em 1990 ¢ 2% a partir de 1991. Nos primeiros 5 anos um ter¢o da dotagdo, deve
ser transferido ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico — Fatec.

5 Em 1995 passou para 1% mas recebendo 0.5% em 1995, 0.7% em 1996, 0.8% em 1997
¢ 1% a partir de 1998.

A natureza institucional e os vinculos previstos nas Constituigdes es-
taduais de 1989 apresentam algumas diferengas entre unidades da Federa-
¢do (quadro 1).
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Quadro 1 - Modelos institucionais e vinculos de fundag¢oes e fundos

previstos nas Constitui¢oes

Modelo institucional

Unidades

Fundagio publica

Fundo, articulado com Conselho
Estadual de Ciéncia ¢ Tecnologia

Fundo, articulado com Conselho
Estadual de C&T ¢ uma fundag¢io

Apenas Conselho de C&T
Orgio especifico

Naio definido

AL, CE, MA', PI, PE, RJ, SP,
RS, MG, RO, MT, DF, SC, BA?

RN, GO, MS, SE

AM, PB, PA
TO
PR?, PA*

ES

Notas:

1 Fundagio extinta em 1998.

2 As atividades previstas para a FAPBA foram recentemente atribuidas ao CADCT.

3 Em 1998 foi instituido o Fundo Parand e autorizada a Funda¢io Arauciria ¢ o Parani

Tecnologia.

4 Em 1995 foi instituido o Fundo Estadual de Ciéncia ¢ Tecnologia com 0.4% da receita

or¢amentaria.

Até 1998, 22 estados e DF haviam implantado as suas Fundag¢oes ou

fundos (quadro 2).
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Quadro 2 — Ano de implantagio de fundagio ou fundo'

Ano Unidade

1960 SP

1964 RS

1980 RJ

1985 MG

1990 PE, GO

1991 MS, MA2, CE?
1992 BA“

1993 PB

1994 AL, AC, PI, DF
1995 SE

1996 MT, PA, ES, RN
1997 SC, AP

1998 PR

Notas:

1 AM, RO, TO, sem informagoes.

2 Extinta em 1998.

3 Estatutos s6 foram aprovados em 1994.

4 Em 1994 foi suprimido o artigo 257 da Constitui¢do do estado passando as atribui¢oes da
Fapba ao CADCT.

A referéncia para calculo do percentual também varia bastante entre
as unidades (quadro 3).
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Quadro 3 — Referéncia para cilculo do potencial estabelecido

na Constitui¢do estadual

Referéncia Unidade
Receita tributdria AM, BA, GO, MT, R]J, SP, SE, TO, MS, PR
Receita or¢camentaria DF, ES, PA, PI, PB, PE, RN
Receita corrente MA, MG, SC
Receita dos impostos CE

Receita liquida dos impostos | RS
Receita estimada AL

Naio definida AC, RO

Segundo Ferreira Filho (1993) o total de recursos a serem transferidos
por 22 estados e Distrito Federal seria, em 1991, US$ 317 milhoes (US$ 247
milhoes excluindo Sio Paulo). Em 1992, porém, excluindo Sio Paulo, as
seis fundagoes e dois fundos ja instalados receberam apenas US$ 21.3 mi-
lhoes, correspondentes a 16.9% do que deveriam receber no periodo.

Ainda excluindo Sao Paulo, as demais unidades continuam transferin-
do os recursos com grande irregularidade, tanto no valor quanto na distri-
bui¢do ao longo do ano. A tabela 4 retne seis fundagoes que vém atuando
com regularidade nos Gltimos seis anos. Nao contando a Fapesp, com a
média das transferéncias anuais de 99% do devido, nas outras cinco funda-
¢oes essa média ficou abaixo de 50%, com a minima de 14.6% para Faper;j
(tabela 4). Nos trés anos anteriores (1991, 1992 ¢ 1993) a média foi de
90.7% para Fapesp, 24.5% para Fapergs, 8.9% para Faperj, 25.4% para Fapemig
e 24% para Fapepe.

Embora os dados reunidos sobre as outras 18 FAPs e fundos nao se-
jam homogéneos quanto a periodo, eles permitem concluir com razodvel
aproximagao que, de cerca de R$ 240 milhoes devidos por ano, entre 1997
¢ 1999 foram transferidos cerca de R$ 60 milhoes, dos quais, em alguns
casos, uma parcela significativa foi destinada a salarios.
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Tabela 4 — Recursos devidos e repassados por cinco estados e DF as suas

Fundagoes de amparo a pesquisa, entre 1994 ¢ 1999, valores em R$ 1.000

Estado Recursos 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 | Total

SP Devido 77.037{141.732|181.573/184.598/190.280/204.943 |983.163
Transferido | 77.037|139.985|178.650/187.271/188.204/197.596 |968.743
% do devido| 100% | 98.7% | 98.4% | 101.4% 98.9%| 96.4% | 99.0%'

MG? Devido 90.049| 23.405 |42.500 |50.838 |55.587 |55.567 |317.945
Transferido | 5.560 | 13.438 |35.497 |28.833 | 33.773 |16.0003 |133.101
% do devido| 6.2% | 57.4% | 83.6% | 56.7% | 60.8% | 28.8% | 48.9%

RJ4  Devido 15.842| 79.716| 92.667|208.547(247.032|152.366/796.170
Transferido | 3.402| 6.223| 11.245| 15.168| 12.026| 36.415| 84.479
% do devido| 21.5%| 7.8% | 12.1% | 7.3% 4.9% 239%| 12.9%

RS> Devido 24.463| 40.034 | 45977 146.948 | 52.771 | N.D  210.1938
Transferido | 5.121| 5.071 |10.500 |10.717 |13.644 | N.D 45.053
% do devido| 20.9%| 12.7% | 22.8% | 22.8% | 25.9% — 21.0%

PE¢ Devido 6.872 | 17.000| 11.349|10.948 | 10.728 | 11.000°| 66.897
Transferido | 1.425 1.700| 2.625| 3.135| 2.187 907 11.979
% do devido| 20.7% 10% | 23.1%| 28.6% | 20.4% | 8.2% 18.5%

DF’ Devido 9.782 | 9.155| 10.325| 8.267 | 17.753| 20.864 | 76.146
Transferido | 9.528 | 4.158 | 1.921 4.692 | 3.777 909 | 24.985
% do devido| 97.4% | 45.4%| 18.6%| 56.8%| 21.3%| 4.3% | 40.6%

Notas:

1 Média dos percentuais anuais.

2 Percentual modificado a partir de 1995; ver nota 5 da tabela 3.

3 Até 23 de dezembro de 1999.

4 Além das transferéncias do estado obteve recursos do governo federal e de rendas pro-
prias, ndo incluidos no transferido e somando, entre 1994 ¢ 1998, R$ 32.655.000,00.

5 Como em (4) somando R$ 15.364.000,00.

6 Como em (4) somando R$ 7.489.000,00.

7 Como em (4) somando R$ 6.080,00.

8 Médias para 1995 a 1998.

9 Estimativa, com base nos trés anos precedentes.

ND Nio disponivel
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Nos altimos anos tem havido algumas mudangas de rumo. No
Maranhio, a Fapema foi extinta. Na Bahia, mudanga na Constitui¢ao elimi-
nou a Fapba que estava em discussio, admitindo-se que as suas fungoes
poderiam ser desempenhadas pelo CADCT. A Paraiba, depois de instituir a
sua FAP em 1992, extinguiu-a em 1996 ¢, em 1997, criou a Fapesqpb, com
sede em Campina Grande, e a Fapep, com sede em Joao Pessoa. No Parana
foi instituido o Fundo Parana, ao qual cabem os 2% da renda tributaria
previstos na Constitui¢ao, dos quais 30% no maximo sio transferidos a Fun-
dagao Araucaria cuja estrutura se inspira no modelo das FAPs. Em alguns
estados grande parte dos recursos sao usados para pagamento de pessoal. O
Mato Grosso do Sul reduziu a dotagao de 1.5% para 1%. O percentual de 3%
que vigorava na Fapemig foi reduzido para 0,5% em 1995, passando a 0,7%
em 1996, 0.8% em 1997, chegando a 1% a partir de 1998.

Consideraveis esfor¢os vém sendo feitos com o objetivo de fortalecer
as FAPs, os fundos de amparo a pesquisa ¢ estreitar ligacoes entre eles ¢ o
sistema federal, com o objetivo de fortalecer e descentralizar o sistema nacio-
nal de pesquisa e desenvolvimento.

O Foérum Nacional das Fundag¢oes, Fundos ¢ Entidades de Amparo a
Pesquisa (Forpesq), idealizado em 1996, esta elaborando um “Plano Nacio-
nal de Fortalecimento das FAPs”, no qual se analisa a sua contribui¢ao para
“promover o desenvolvimento harmonico de uma politica nacional de cién-
cia e tecnologia que contempla a convergéncia das agoes nas trés esferas do
governo (Unido, estados e municipios), bem como dos segmentos repre-
sentativos da sociedade (setores empresarial e politico) de modo a garantir
que Ciéncia e Tecnologia, mediante um efetivo Sistema Nacional de Inova-
¢do, estejam no epicentro das politicas sustentaveis de desenvolvimento eco-
nomico e social do pais” (Forpesq, 1999).

E essencial, neste plano, nio se perder de vista que a funcio funda-
mental das FAPs ¢ contribuir para a formacao e fixagao de pesquisadores ¢ a
criacdo de condi¢oes minimas locais para desenvolver pesquisa com eficién-
cia e continuidade. Onde tais condi¢des minimas nao forem previamente
criadas e progressivamente ampliadas sera dificil promover pesquisa em apoio
a inovagio e ao desenvolvimento.

A Fapesp, que iniciou as suas atividades em 1962, concentrou-se por
mais de duas décadas em bolsas para a formagio de pesquisadores e auxilios
individuais para a pesquisa. Somente nos tltimos 15 anos, quando a capaci-
dade cientifica do estado ja estava consideravelmente expandida e diver-
sificada, ¢ que a Fundag¢ao introduziu novos modelos de apoio a pesquisa e
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desenvolvimento (8), mas sem prejuizo de auxilios individuais e concessao
de bolsas no pais e no exterior que, nos tltimos cinco anos, somam respec-
tivamente 17.985,24.357 ¢ 1.843. Cada um dos novos programas baseia-se
em uma rede interdisciplinar de pesquisadores distribuida em diferentes
centros para a formagdo da qual foram basicos os primeiros 20 anos de bol-
sas ¢ auxilios individuais, com base exclusivamente no mérito cientifico.

Também outras FAPs, além da concessao de bolsas ¢ auxilios indivi-
duais para pesquisa, vém desenvolvendo novos programas tendo, em mui-
tos casos, o apoio federal por CNPq, Capes ¢ Finep. Em 1991 a Fapergs ja
havia iniciado um programa em apoio a cooperagao universidade-empresa,
com 94 projetos aprovados até 1995. A Fapepi langou o programa piauiense
de apoio as tecnologias apropriadas, em conformidade com a realidade re-
gional; a Facepe introduziu em 1995 o seu programa de apoio a capacitagao
tecnoldgica das empresas de base local; a Fapesq/PB inclui, entre suas ativi-
dades programadas, projetos cooperativos com o setor produtivo primario,
secunddrio e tercidrio em apoio a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnologico; Faperj, Fapemig, CADCT, entre outros, participam do pro-
grama de redes cooperativas (Recope) da Finep. No PADCT esta prevista a
participagao das FAPs, de acordo com as condi¢des em cada caso. Enfim,
numerosos convénios com CNPq e Capes abrangem bolsas e vdrias formas
de projetos (Prociéncia, Nordeste, Softex, Prossiga, Cetem, PhD na Em-
presa etc.).

Em sintese, o Brasil jd conta com instrumentos que lhe permitem
descentralizar a politica de ciéncia ¢ tecnologia em apoio a inova¢do ¢ ao
desenvolvimento, atendendo as condi¢oes e oportunidades em cada regido.
As fundagodes e fundos de amparo a pesquisa sio um componente central
dessa politica desde que se lhes assegurem a autonomia, a regularidade na
transferéncia de recursos (9) e a administragdao por pesquisadores experien-
tes. A sua fung¢io basica é apoiar pesquisa ¢ pds-graduagao por meio de
bolsas e auxilios para pesquisa e intercambio cientifico em todas as dreas do
conhecimento, independentemente da sua aplica¢ao imediata, tendo como
base apenas as qualificacdes do proponente ¢ o mérito ¢ a viabilidade da
proposta como condi¢do para formar uma infra-estrutura de pesquisa e re-
cursos humanos suficientemente atualizada e diversificada para dar suporte
aos esfor¢os em apoio ao desenvolvimento.

Ao governo federal cumpre formular e desenvolver uma politica de
ciéncia e tecnologia que, repetindo as palavras do Forpesq, “contemple as
acoes nas trés esferas de governo (Unido, estados, municipios) bem como
dos segmentos representativos da sociedade (setores empresarial e politi-
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co)”. Em grande parte o sucesso dessa politica depende de como as funda-
¢oes e fundos estaduais possam cumprir a parte que lhes compete na pro-
mogao do desenvolvimento local. Sem prejuizo da autonomia, a integragao
com agoes e programas do governo federal devera ser intensificada tanto na
execugdo quanto no financiamento, neste caso quando os recursos locais
nio forem suficientes para atender as agdes prioritrias em apoio ao desen-
volvimento cientifico e tecnologico.

O tempo que se tem para passar de resultados de pesquisa inovagio e
ganhos em competitividade ¢ cada vez mais curto; a renovagao de conheci-
mentos ¢ prioridades é cada vez mais rdpida; a infra-estrutura de apoio em
ciéncias exatas e experimentais tem vida Gtil cada vez mais curta e custos
mais elevados, enquanto a formagao de cientistas ¢ centros de pesquisa con-
tinua sendo um processo lento, que ndo da saltos.

Os paises que pretenderem alcangar bons niveis de desenvolvimento
econdmico e social terdo de enfrentar estes desafios com continuidade e
com perspectivas de médio e longo prazos. O ritmo de incorporagio de
resultados de pesquisa em inovagdo de produtos e servicos pode sofrer
flutuagoes. Mas tanto para responder as demandas espontaneas do sistema
produtivo a medida em que ocorrem quanto para encorajar novas deman-
das, os centros de pesquisa terdo de se manter permanentemente ativos,
atualizados e diversificados, tanto na formagao de conhecimento quanto na
formagao de novos pesquisadores.

Notas

1 Max Plank Gesellschaft, Fraunhofer Gesellschaft, Helmohltz Zentern, Blauen
List ¢ Institutos Federais.

2 Amapa e Roraima passaram a categoria de estado em 1990.

3 Em dezembro de 1948 a Prefeitura de Campo Grande-PB criou a Funda¢io
para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica tendo como dotag¢io o produ-
to da arrecadac¢do do selo municipal de educagio e cultura, depositado mensal-
mente em conta especial no Banco do Nordeste.

4 No caso da FAPESP, até 1985, quando além de se deduzir o transferido aos
municipios, as quotas eram transferidas com atraso ¢ desvalorizadas pela infla-
¢d0, a dotagdo era, em média, 0,27% e ndo 0,5% como mandava a Constitui¢dao
de 1947. Atualmente, no cilculo do 1% previsto na Constitui¢io de 1989, ¢
deduzida a quota de 25% do ICM transferida aos municipios.
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5 CE, PE, AL, SE, BA, RJ, SP, PR, SC, RS, GO, MT, MS, MG.
6 AC, PL, PE, AL, SP, MT, MG.
7 CE, PA, BA, RJ, SP, MT, PA.

8 Além de alguns “projetos especiais” anteriores (Bioq.-Fapesp, Laboratério de
Microeletronica, A¢io Programada em Aguas Subterrineas, Tipologia de Re-
presas, Centro de Bioterismo, Radar Meteoroldgico, Rede ANSP), a partir de
1985 a Fapesp implantou o programa de projetos temdticos de equipe em apoio
a pesquisa interinstitucional e interdisciplinar; recupera¢ido de infra-estrutura
para pesquisa em universidades e institutos; formagao de centros de pesquisa,
inovagdo e difusdo de conhecimento; pesquisa em politicas publicas; inovagio
tecnologica na pequena empresa; inovagao tecnologica em parceria universida-
de-empresa; capacitacdo de pessoal técnico em nivel médio e superior; apoio a
educacido (pré-ciéncias e ensino publico); apoio ao jovem pesquisador; biblio-
teca eletronica (acesso a revistas do exterior); scielo (divulgacdo eletrénica da
produgdo cientifica nacional); estudo do genoma em xylella fastidiosa (clorose
variegada da laranja), xanthomonas citri (cancro citrico), cana-de-agticar e cin-
cer humano (em colaboragdo com o Instituto Ludwig de Pesquisa); incentivo
ao jornalismo cientifico; instituto de biodiversidade (Biota-Fapesp).

9 Em alguns casos os percentuais previstos na Constituigdo podem ser considera-
dos excessivos, resultando em dotagoes que superam a capacidade do estado de
libera-las ou de utiliza-las adequadamente. Nestes casos, cabe rever a Constitui-
¢a0 ajustando os valores a realidade local, como aconteceu em Minas Gerais.
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