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Dominios armados

€ Seus gOvernos criminais — uma
abordagem ndo fantasmagorica
do “crime organizado”

JACQUELINE DE OLIVEIRA MUNIZ'
CAMILA NUNES DIAS"

Crime organizado: decifra-me ou te devoro,
uma problematiza¢io introdutoria

O PRIMEIRO dossi¢ Crime Organizado, realizado pela revista Estudos

Avangados 61, Muniz e Proenga Jr. (2007) ja chamavam a atengao para o

fato de que essa categoria ilude mais do que esclarece sobre os fenomenos
que circunscreve. Corresponde a uma palavra-performance que cria um efeito de
realidade no ato mesmo de sua enuncia¢do. Serve como uma categoria-exilio,
uma espécie de deposito de fragmentos empiricos, de conjecturas, prescrigoes
politico-juridicas e raciocinios hipotéticos que conjugam achados de pesquisa
com os achismos do senso comum.

Crime organizado aparece no debate publico como uma categoria em dis-
puta por uma unidade classificatéria no universo académico e por uma hege-
monia tipolégica no mundo das politicas pablicas de seguran¢a. A auséncia de
consensos cientifico e normativo possibilita acordos técnicos e procedimentais,
mais ou menos ticitos, de seu contetdo arrolado. Revela-se que o tal crime
organizado ¢ um arquivo cumulativo e provisério de presungoes, prescrigoes ¢
prospecgoes aberto ao devir das experiéncias sociais, politicas ¢ institucionais em
um dado contexto histérico.

Ha que problematizar essa nomenclatura e seu rendimento explicativo,
diante do dlbum de evidéncias empiricas disponiveis e do acervo critico da pro-
duc¢do académica recente (Salla; Teixeira, 2020). Ela possui um forte apelo mi-
diatico e politico-juridico que produz efeitos sobre as representagoes e praticas
sociais sobre o crime, a violéncia e a inseguranga, independentemente do que
seja capaz de esclarecer sobre grupos que atuam nos mercados ilicitos e que sao
definidos ¢ /ou auto identificados como criminosos.

A classificagao de crime organizado tem sua origem na tradi¢iao da crimi-
nologia norte-americana e constitui-se num fendmeno empirico-terminologico
do século XX. Nesse sentido, seria inttil buscar raizes histéricas anteriores por-
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que implicaria negar alguns aspectos fundadores do préprio termo: a estrutura
empresarial ¢ o mercado ilicito contemporaneos. Para Zaftaroni (1996) crime
organizado ndo compreende qualquer composi¢io de agentes ou associagoes
com fins ilegais anteriores a emergéncia do capitalismo. Mas essa subordinagio
a logica capitalista de mercado, ao mesmo tempo que poe em relevo a compo-
si¢ao de interesses e seus calculos utilitarios, encontra problemas na inclusao de
grupos de origem pré-capitalista atravessados por atributos tradicionais ¢ mo-
dernos como as mafias e que, paradoxalmente, sio usados como modelos de cri-
me organizado. Segundo Paoli (2002), essa incongruéncia descritivo-funcional
¢ suficiente para ilustrar a inconsisténcia conceitual decifrada do crime organi-
zado, mas que se sustenta como uma emblematica metafora a devorar mentes
astutas e agradar coragoes aturdidos.

A alegoria crime-organizado segue, como um ajuntamento de 6rgaos sem
corpo, vivificando o nosso imagindrio social, animando as coberturas jornalis-
ticas, justificando exercicios heterodoxos dos poderes de policia e jurisdicional
¢, ainda, legitimando politicas restritivas de direitos. Trata-se de uma categoria-
-indice cujas abertura e maleabilidade para justapor sucessivos qualificativos pos-
sibilitam apropriagoes particularizadas para cada novo episédio juridico-policial
¢ mididtico que se candidata a mais um “caso de repercussao”. Cria a exempla-
ridade de casos tipicos que desafiam a lei, mobiliza cruzadas morais e solug¢des
politicas anticrime e produz um efeito de controle da criminalidade violenta ao
estigmatizar, além dos sujeitos, as proprias relagdes sociais e os lugares por onde
estes transitam (Muniz; Cecchetto, 2021).

Tal como manobrado nas narrativas do senso comum midiatico-politico-
-policial, a categoria crime organizado mesmo que nao permita compreender
a pluralidade de seus agentes, a distingdo dos seus arranjos organizacionais, a
diversidade de seu funcionamento, a diferenciacdo das suas territorialidades, a
multiplicidade do mercado de bens e servigos, aponta para um repositério ex-
pressionista de aspectos sensiveis identificados no trabalho investigativo policial
¢/ou jornalistico que servem para apontar 0s corpos ¢ as coisas processados
¢ apreendidos pelo sistema de justica criminal. Alguns dos aspectos que, por
recorréncia e reiteragao, fazem parte do seu descritivo sao: 1) a estrutura de-
rivada do que ¢é visivel (a boca de fumo) e do que aparenta trabalho conjunto
(os seus integrantes); 2) a comercializa¢io de bens ilegais, sobretudo drogas
¢ armas cujos fornecedores e seu delivery sio misteriosos; 3) a natureza or-
ganizacional criminosa distinta de empresas legais que cometem crimes; 4) a
composi¢do por criminosos de carreira ¢ de origem subalterna; 5) enraizamento
em espagos populares; e 6) participagao de agentes estatais. Tal somatoério de
elementos comporia um rentavel amontoado seletivo e episédico que € ficciona-
do e desvendado pelos dispositivos repressivos do Estado. Tém-se tantos crimes
organizados quanto os casos policiais, as coberturas jornalisticas e os processos
judiciais construidos e veiculados.
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A propria defini¢ao legal de crime organizado, no Brasil, torna-se refém,
causa ¢ efeito da construgdo desse ornitorrinco tipologico. Isso amplia a inse-
guranga juridica por abrir uma enorme avenida interpretativa para as decisoes
discriciondrias e invisiveis dos operadores do sistema de justi¢a e seguranga, fa-
zendo prosperar ativismos policiais e judiciais que sabotam preceitos constitu-
cionais e o devido processo legal. De acordo com a Lei n.12.850, de 2.8.2013:

§ 1° Considera-se organiza¢ao criminosa a associa¢ido de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de ta-
refas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indire-
tamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢oes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

7

A definicao legal de “organizag¢ao criminosa” ¢ tao vaga que a sua impre-
cisio normativa impossibilita a autolimitagao do ius puniend: estatal. O direito
do Estado de punir se torna tio ilimitado quanto o arrolamento de atributos
identificaveis para justifica-lo. Um dos problemas criticos da caracterizagao da
“organizacdo criminosa” é a comprovag¢io de uma associagio efetiva entre seus
membros: o animus (intengao de agir conjuntamente) € a affectio societatis (rea-
lizagao do ato conjunto) criminosos que delimitariam a cobertura punitiva. Mas
que diante da inconsisténcia classificatéria favorece a produgio de sobrealcances
incriminatorios no afa de colocar, além de individuos, um ente imaterial ¢ intan-
givel, as proprias interagdes sociais, no banco dos réus.

O empreendimento moral de produzir um efeito de puni¢do e detengao
do coletivo requer uma manobra contdbil e habilidosa de quantificar qualificati-
vos entre “4 ou mais pessoas”. Na pratica, isso confere estatuto de realidade fa-
tica e prova legal as categorias nativas: “organizac¢ao paramilitar” “milicias”, “es-
quadrio”, “familia” ou outros apelidos saidos dos relatos policiais-jornalisticos.
Como a listagem ¢, por natureza, nominalista, cumulativa e aberta, coloca-se
como recurso substituto e conclusivo a palavra genérica “grupo” (qualquer um)
desde que nele se atribua a “finalidade de praticar crimes”. Vé-se um movimen-
to normativo subordinado a alguma forma (i)legal e (i)legitima de delagio. Esse
requer tanto a confissao direta pela autoidentifica¢io ou uma autodeclaragio
incriminatéria quanto a confissao indireta oferecida pelo discurso midiatico e,
sobretudo, a tipificagdao criminal exterior feita pelos agentes de controle social.

Diante das ambivaléncias presentes na expressiao “crime organizado” e das
dificuldades para operacionalizi-la na anilise de fenomenos concretos, optamos
por adotar a conceituagao de “dominio armado” (Muniz; Proenga Jr., 2007;
Miranda; Muniz, 2018) e suas manifestacdes como “governo criminal” para
problematizar as formas de gestio dos territérios ¢ populagdes e os modos de
regulagdo de mercados que podem ser observados no Brasil, e que apresentam
formas de atuagio e de representa¢io singulares em diferentes localidades. A no-
¢a0 de dominio armado vincula diretamente a discussao dos governos criminais
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ao campo da soberania e, portanto, a problematica tedrica classica da ambigio
de monopdlio estatal da violéncia fisica legitima e as formas que ele (n3o) assu-
me no Brasil (Adorno; Dias, 2014).

Compreendem-se por dominio armado os grupos ou redes que exercem
controle territorial armado e regulam atividades economicas ilegais e irregulares,
em um territorio especifico, fazendo uso da coa¢io violenta como principal re-
curso de sustenta¢do de seu governo criminal. Sua natureza instavel, provisoria e
fluida demanda disputas continuadas e concessoes pactuadas entre atores crimi-
nais e destes com agentes estatais (Muniz; Proenga Jr., 2007; Miranda; Muniz,
2018). O dominio armado como manifesta¢io de um governo autbnomo em
conflito latente com outros concorrentes (“trafico” e “milicias”) ¢ em confronto
amistoso e transacionado com o Estado (policias, politicos e burocratas) possi-
bilita apreender as articulagdes entre os fins de sua politica, as estratégias de seus
negdcios, as taticas comerciais de suas competi¢oes e as necessidades logisticas
de sustentagio territorial (Miranda; Muniz, 2018).

Busca-se por em evidéncia o que se considera indispensdvel para a ambigio
de soberanias sobre territério e populagiao que instrumentalizam a pretensao de
monopolios na criagao e regulagao de mercados ilicitos: os processos de domina-
¢do que possibilitam a constitui¢io de uma economia politica ilegal, translocal,
itinerante e em rede. Trata-se de trazer as relagdes de poder de volta ao centro
da discussdo sobre os tantos crimes organizados assim nomeados, compreen-
dendo que as suas racionalidades econ6micas sio antes expressoes da politica
em suas paixoes ¢ interesses. Procura-se resgatar o complexo e decisivo lugar do
Estado na produgao de mputs politico-criminais como o policiamento reativo-
-repressivo € o encarceramento massivo que incrementam a constitui¢ao € a ma-
nuteng¢ao de governos criminais relativamente autobnomos (Muniz; Cecchetto,
2021; Dias, 2013). Dadas as multiplas possibilidades empiricas existentes, ire-
mos considerar somente ilustragoes dos casos de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

O objetivo deste artigo é contribuir para a compreensio das logicas de
controle de territérios e de regulagdo dos mercados estabelecidos por atores
criminais no Brasil, sublinhando singularidades desses e das suas governangas a
partir de seus repertorios discursivos-normativos e das bases nas quais apoiam o
exercicio de seu poder. Nesse exercicio analitico, problematizam-se alguns “mi-
tos” que se constituiram na abordagem do crime organizado evidenciando que
na emulagdo de um Estado Policial que instaura a inseguranga como projeto de
poder, o medo como regime ¢ a exce¢ao como regra, governa-se com o crime
organizado ¢ nio contra ele. Essa proposta analitica se coloca como alternativa
a construtos teéricos-abstratos distanciados dos fendmenos empiricamente veri-
ficaveis e da prépria expressdo crime organizado. Trata-se de uma contribuigio
que se pretende analitico-tedrica, mas que tem como substrato as realidades nos
territorios concretos onde se produzem, nos seus efeitos sobre as comunidades
¢ que atravessam a vida das pessoas reais que por ali circulam e vivem.
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Veja-me como quero ser visto:

narrativas nativas do “crime organizado” e suas serventias

Brodeur (2002) chama a atengao para o carater paradoxal do objeto de-
nominado crime organizado que, impossivel de ser empiricamente observavel,
constitui-se em produto de um saber prescritivo que se apoia em juizos morais,
registros seletivos, testemunhos parciais, relatos indiretos; enfim, fundamenta-se
em selegoes arbitrarias de dados enviesados de segunda e terceira maos. Uma
das razoes da pobreza desse saber é a auséncia de pesquisas empiricas, sendo a
maioria dos estudos derivados de fontes policiais e /ou jornalisticas.

Os dossiés policiais sao resultantes de distintos niveis de discricionariedade
cujas filtragens nao sao convergentes entre si. Essas vao da demanda do cidadao
delator, passando pela avaliagao do policial, chegando até as prioridades organi-
zacionais da policia, do governo e de suas bases de apoio. A produgio de infor-
magoes policiais fala mais do trabalho policial que se quer realizado, legitimado
¢ publicitado do que das realidades submetidas aos processos policiais de relato
e registro. Muito do que faz a “imprensa investigativa” é dependente das “fon-
tes oficiais” e privilegiadas, vindas da policia, o que introduz um filtro a mais na
coleta e tratamento das informagoes, além da seletividade exercida pelo repérter,
redagdo e editoria. Constroem-se levantamentos policiais-jornalisticos que nio
sdo pesquisas estrito senso, a servigo das logicas persecutoria do sistema criminal
e repercussiva da constru¢ao da verdade noticiada das midias (Muniz, 2021).

Nao hd um corpo de conhecimento sobre crime organizado que seja coe-
rente ¢ amarre um consenso sobre seus atributos classificatorios. Vé-se a prolife-
ragio de realidades ficcionais, sensacionalistas sobre crime organizado dissocia-
das das suas realidades concretas e possibilidades reais de atuagio. No dmbito
académico, ora se superestimam, ora se subestimam os dominios armados e
suas formas moéveis de governo sobre territérios e populagoes, optando-se, por
exemplo, pelo uso da expressio “gestao de ilegalismos” (Telles; Hirata, 2010;
Salla; Teixeira, 2020). Essa desloca o cerne do problema do ator criminal para
o ator estatal em abstrato, avan¢ando pouco na compreensio do problema em
suas manifestagdes concretas nos territorios onde eles se encrustam.

Tem-se nas narrativas policiais e jornalisticas a tomada tendenciosa de um
partido: a defesa da sociedade contra o crime que, na sua pedagogia discursiva
de reprovac¢ao moral das praticas delitivas, censura e silencia caracteristicas im-
portantes do “mundo do crime” de interesse para a pesquisa. Hd uma constru-
¢do apofitica do universo criminal reconstruido por fatos sob san¢dao. Os ritos
da reportagem guiados pelos rituais da agao policial dao vida e refor¢am mitos
sobre o crime organizado que conferem mérito, prestigio e privilégio aos seus
operadores que se tornam “arquivos” ambulantes ou “tuddlogos” que sabem
tudo sobre a vida do crime.

Sao diversas as fabulagoes que atendem a projetos de poder e a manuten-
¢ao de status quo nas agendas de seguranga publica. A veicula¢ao substantivada
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dos dominios armados como uma “firma” ¢ uma delas. Ao reduzi-los a sua fun-
¢d0 econOmica mascaram-se os atributos politicos, sociais e culturais de sua con-
figura¢io que apontam para relagoes de convivéncia, conveniéncia ¢ conivéncia
com o Estado e com a sociedade.

O jargio “firma”, usado por membros de grupos armados, comunica uma
atividade laboral lucrativa ¢ um modo de legitimac¢iao. Toma-se a categoria na-
tiva ao pé letra para dar vida a falsa analogia com um poderoso Crime S/A ou
com um CNPJ criminoso como uma grande corporag¢do. Esse nativismo des-
critivo serve como publicidade criminal, indispensavel ao efeito de dominagao
dos grupos armados para se mostrarem mais fortes do que sao. Vivifica-se uma
moralidade beligerante que autoriza uma guerra (comercial) contra o crime feita
pelo Estado Policial. Isso chancela a negociagao de armisticios provisorios com
a oferta politica de uma paz pontual do arrego duravel até a préxima extorsao.
No discurso aparente faz-se a guerra para conter o “avango do crime organiza-
do”, reduzir o “aumento do (seu) poderio bélico” divulgado como maior que o
Estado e para frear uma “grande ameaga a soberania nacional”. No discurso pro-
fundo faz-se a guerra para se obter mais cheques em branco para despachantes
do poder de policia e novas procuragdes em aberto para representantes dos man-
datos publicos. Uns e outros, com elevada autonomia e baixa governabilidade,
redimensionam contratos de concessio de territorios e renovam os “alvaras” do
funcionamento das firmas criminais (Muniz, 2021).

A narrativa do crime-firma poe em relevo a sua cara metade, a de um “es-
tado paralelo” prepotente que emerge dos grupos criminosos para “desafiar o
Estado ausente” nas intituladas “comunidades carentes” de rei, lei ¢ ordem. A
ideia de um Estado evoca uma burocracia profissional e estavel que exerce au-
toridade também estavel sobre uma sociedade politicamente organizada. Nada
mais distante dos dominios armados que exercem governos criminais que se be-
neficiam das tecnologias da estatalidade e suas praticas de autoridade (Miranda;
Pita, 2011) para existirem. A fantasia purista de um Estado criminal que funcio-
na em paralelo ao Estado formal e que ¢, a0 mesmo tempo, uma empresa, quer
fazer crer na existéncia de um mundo criminoso a parte sem articulagdes com
poderes ¢ mercado formais. A autossuficiéncia criminosa como Estado-firma
sobre um territério oculta as inter-relagoes entre os dominios armados (trifico
e milicia) e as estruturas do Estado ¢ do mercado. Eleva também o status do
inimigo e o seu reconhecimento como um antagonista que faz jus a construgio
politica de um estado de guerra continuado para sustentar um estado de sobre-
vivéncia que promove a conversao das policias em autarquias sem tutela, recon-
figura os contratos informais de exploragao de territérios populares e renova os
termos de funcionamento dos mercados ilicitos (Muniz; Proenga Jr., 2007).
De bandos, bondes e quadrilhas desorganizados chega-se, por esta narrativa, ao
“Estado empresarial” parceiro dos poderes ptblicos que organizam o crime na
implementag¢do da politica econdmica da (in)seguranga puablica.
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As generalidades que a expressdo crime organizado produz obscurecem
os sentidos da autonomeagio dos grupos criminosos € as pistas analiticas so-
bre o exercicio armado de seus dominios politico-econdémicos. “Fac¢io” ¢ “co-
mando” sio alegorias nativas, sensiveis ¢ prescritivas, manobradas por detentos,
autoridades e midias que afirmam poderes, legitimam tipos de autoridade, rei-
vindicam posses e, assim, seus regimes de verdade. Indicam formas de poder
armado, direto ou indireto, que comunicam modos distintos de exercer gover-
no criminal. Para Muniz (2021) a “fac¢ao” sinaliza uma pretensio de unidade
tatica de propdsito e agdo, explora a fragmentagdo com aliangas provisorias e
instdveis, reconhecendo a existéncia de antagonistas ¢ a pertinéncia de disputa
por supremacia econdémica no territorio. E o “comando” indica uma ambi¢io
de unidade politica de propdsito e agdo, explora a concentra¢io do mando e
a centralizagao deciséria com sujei¢ao e assimilagao de rivais, reconhecendo a
pertinéncia de disputa por hegemonia politica no territério. As duas categorias
tratam de modos de governar, atuando na constru¢io e regulagio de merca-
dos ilicitos e nas suas interfaces com os poderes publicos constituidos. Facgoes,
comandos, milicias, firmas e familias sio variagdes empiricas do mesmo tema
conceitual: dominios armados e seus dispositivos de governabilidade no plano
local. Os mitos de sua origem e reputag¢do, apoiados nos seus ritos de afirma¢ao
politica de autoridade e de negociagdo comercial de seus interesses, configuram
modos especificos de exercicio de governanga criminal.

PCC e milicias: mitos de orvigem e seus vitos de legitimacio

Checcheto, Muniz e Monteiro (2020) enfatizam que nem sempre fica cla-
ro o0 que sao as teorias nativas que 0s grupos criminosos constroem para afirmar
suas identidades, e o que sdo as construgodes analiticas que visam compreender
as narrativas destes grupos e suas praticas. Os trabalhos de Muniz e Proenga Jr.
(2007), Dias (2013), Feltran (2018), Cano e Duarte (2012) e Alves (2020)
trazem achados que permitem reconstruir os discursos que o PCC e as milicias
constroem sobre si, a vivificagdo de seus mitos de origem ¢ as formas como siao
justificados seus rituais ou “modos de proceder”. Permitem perceber como as
explicagoes sobre o PCC e as milicias seguem coladas as suas estratégias legiti-
madoras, arriscando-se a validar o modo como esses dominios armados querem
ser representados e reconhecidos em contraste com outros arranjos criminosos.
Aqui problematizam-se essas construgoes hibridas nas quais se misturam repre-
sentagoes sociais € conceituais.

o PCC, da firma no governo: uma irmandade empreendedora?

A narrativa do PCC sobre si permite refletir sobre os dispositivos coer-
citivos (ndo) estatais, (i)legais de controle e regula¢iao de pessoas, territérios e
mercados, suas composi¢oes, relagdes e implicagdes no cotidiano da seguranga
publica. O PCC divulga o seu “mundo do crime” como algo tnico. Apresenta-
-se como um ente independente e horizontal em sua composigao feita por ban-
didos da periferia batizados de “irmaos”, sem conexoes para o alto da burocracia
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estatal e para cima com os grupos de poder economico (Cecchetto; Muniz;
Monteiro, 2020). Mostra-se como uma agremiagao coesa, com uma unicidade
de principios e verticalizada em sua orientagdo (Dias, 2013). Aparece, no seu
lugar de fala, como uma fraternidade igualitiria que se move por lagos de respei-
to, lealdade, solidariedade, e se afirma como livre para se organizar em células
autonomas (Feltran, 2018).

A narrativa do PCC sobre si busca legitimar sua atuagao prometendo
igualdade e justiga entre seus integrantes. Pretende produzir engajamento dos
sujeitos enquanto um “comando” que se afirma como unidade centralizadora
que unifica rivais pela sujei¢ao, impondo monopdlio politico de mercado no ter-
ritorio. A produgio de hegemonia ¢ narrada a partir da transmissao de conheci-
mentos, comportamentos ¢ dos pressupostos éticos da tal irmandade. Tudo sob
o manto da conscientiza¢io do bandido convertido em “irmio”,; transmitida
repetidamente através da via oral ¢ numa profusdo de registros escritos (Dias,
2013; Manso; Dias, 2018; Miranda; Muniz, 2018).

Nos territorios “pacificados” das prisoes e periferias de Sio Paulo, o go-
verno do PCC ¢ exercido de forma niao ostensiva, com o recurso de for¢a ma-
nobrado de forma indireta. A capacidade impositiva dada pelas armas é mantida
como potencial, cuja justificativa ¢ a da desnecessidade de sua ostentagio em
razao do suposto conhecimento que a comunidade policiada pelo PCC, na qual
se incluem bandidos autonomos, tem sobre o (agir) “certo”. A sua hegemonia
no mundo do crime aparece no discurso nativo como uma vantagem para todos
(policia, moradores e criminosos) ja que minimiza a possibilidade de ataques de
rivais garantindo a manutengdo das rotinas de quem pertence, circula ou traba-
lha nos mercados ilegais nestes espagos populares. O controle do territério soa
imperceptivel para quem nio tem os olhos atentos aos olhares vigilantes que
acompanham as circulagdoes ¢ movimentagoes nestes espagos.

Além das teias de vigilancia horizontalizada compostas por olheiros in-
tegrantes do PCC, moradores e agentes publicos, tem-se a institui¢io de um
procedimento ritualistico para a discussao sobre os problemas que emergem nas
“quebradas” e a deliberagao por meio do “debate”, denominado pela imprensa
de “tribunal do crime” e que na comunica¢ao local se conhece como “ir pras
ideias”. Cabe a uma junta governamental com atuagdo na localidade e que pode
envolver individuos que estdo dentro do sistema prisional, proferir decisdes que
implicam punig¢io violenta. Reafirma-se a posi¢io do PCC como um modo de
governo sobre territério e populagdo, como uma instancia de administragido de
conflitos e, neste sentido, de “pacificagio” para dentro do “mundo do crime”
que reforga e legitima o exercicio de seu monopolio (Dias, 2013; Feltran, 2008;
Ruotti, 2016; Muniz, 2021).

O PCC, como uma expressio do mercado, oculta o conflito e, como uma
projecao de governo, invisibiliza as disputas violentas por poder entre seus mem-
bros e os acordos politicos com atores estatais ¢ privados (Cecchetto; Muniz;
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Monteiro, 2020). A paz em S3o Paulo contrasta com a guerra em territorios
¢ em mercados nos quais o Comando paulista ndo tem hegemonia e os quais
disputa com comandos rivais o controle dos mercados e do territério (Manso;
Dias, 2018). O discurso da guerra ¢ elaborado mediante taticas de legitimagao
nas quais o PCC reclama uma forma de fazer o crime que seria superior aos dos
demais grupos, que ¢ inscrita como o “crime verdadeiro” ou “o crime pelo cer-
to”. A constru¢ao da hegemonia do PCC ¢ elaborada através de um “consenso”
impositivo que bloqueia e elimina o dissenso (Dias, 2013).

A sociologia nativa que emerge dessa saga discursiva ¢ evoluciondria-de-
senvolvimentista ¢ sobrevaloriza as virtudes da iniciativa privada em relagio as
iniciativas puablicas. A modernidade do PCC ¢ veiculada na aposta moral no
mercado (ilicito) como um ente superior em fins, meios ¢ modos ao Estado situ-
ado como débil e ausente. Mais que um Estado minimo nos lugares com pontos
comerciais ilicitos, a narrativa neoliberal do PCC deixa entrever a existéncia de
um Estado infimo, incapaz de garantir soberania sobre territério e populagio e
de produzir regulagao sob o mercado (Cecchetto; Muniz; Monteiro, 2020). Na
epopeia discursiva do PCC depreende-se um estado necessitado de uma parceria
publico-privado com o crime para gerir territérios e populagdes sobre os quais
teria uma espécie de terceirizagdo da soberania de territorios pobres e periféri-
cos, incluindo os territérios estatais, como as prisoes (Dias, 2013).

Constroi-se e veicula-se uma visao que subestima os dispositivos estatais
de forga, suas logicas em uso nos processos institucionais, informais ¢ mesmo
ilegais de produgao de controle e regulagio (Muniz, 2021). Nas falas do PCC, a
policia, assim como toda a maquina coercitiva estatal, além de indistinta, aparece
reduzida a policiais avulsos com os quais se negociam os “alvaras” para manter a
“loja” aberta (Muniz, 2021). Se o PCC aparece como uma agremia¢ao pacifica
e organizada, a policia, a politica em armas ¢ o Estado na “quebrada”, ¢ repre-
sentada como um amontoado de agentes violentos e corruptos dispostos a fazer
negocios com o crime. Os agentes estatais aparecem sé no varejo como subal-
ternos, € ndo como parceiros, prestadores de servigo, s6cios ou mesmo patroes
(Muniz, 2021). Nota-se um esfor¢o retérico criminal e jornalistico-policial de
ocultar o lado Estado e publicitar o lado empresa do PCC.

Conforme ressaltam Cecchetto, Muniz e Monteiro (2020), a teoria nativa
do PCC, um arranjo criminoso nascido nas prisoes de Sio Paulo (Adorno; Salla,
2007, Dias, 2013; Biondi, 2010), apropria-se do mito de origem dos bandeirantes
em sua versdo heroica. A simbdlica das Bandeiras retrata Sio Paulo como a fonte
de desenvolvimento e de progresso que se irradiaria por todo territério brasileiro,
forjando um sentido comum de nacionalidade a partir do ethos paulista empreen-
dedor e resistente. As representagoes pujantes do bandeirantismo retratam uma
saga pioneira do povo paulista que “traz no sangue” o destemor para desbravar
divisas ¢ o empreendedorismo para explorar riquezas. Essas imagens tém sua sig-
nificagdo manobrada na narragao civilizatéria do PCC que ambiciona hegemonia
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politica pela extensdo de suas fronteiras, unidade de governo pela assimilagao de
grupos oponentes ¢ o monopolio no controle dos mercados ilicitos. A antropolo-
gia nativa do PCC traz um olhar bandeirante, etnocéntrico, que reproduz a cren-
¢a de que a “terra do trabalho” (legal ¢ ilegal) conduz o Brasil, ilustrando uma
concepgao sociolégica dos “Anos Dourados” de que a interpretagdo do Brasil
viria do Sudeste, a regidao mais rica do pais (Cecchetto; Muniz; Monteiro, 2020).

Diferentemente do Rio de Janeiro, o PCC tem um papel explicito na ges-
tdo nas politicas de seguran¢a de matriz repressiva em Sao Paulo, cumprindo
um lugar estratégico numa equagao funcional e perspicaz: o governo aumenta o
numero de presidios e suas populagodes vinculadas ao PCC e, em contrapartida,
o Comando “organiza o crime” e reduz mortes violentas que promovem o agra-
vamento do temor com impactos negativos para atores politicos que desejam a
reelei¢ao para mandatos majoritario e proporcional. A popula¢io prisional serve
como uma commodity politica negociada de fora para dentro ¢ uma mao de obra
“uberizada” de dentro para fora. Nessa circularidade retroalimentadora, os pre-
sos ¢ egressos enredam-se nas teias dos governos criminais ¢ da sua regulagao de
mercados ilegais. Assim se conectam as prisoes as periferias urbanas, garantindo
produgio, reprodugio, fortalecimento e expansio do PCC com suas diversas
conexoes com os atores estatais (Dias; Ribeiro, 2019).

Tem-se uma constelagio de elementos que favorecem que a irmandade
empreendedora do PCC participe da manutengdo das hegemonias politicas (in)
formais que governam repressivamente com o crime. Essas estruturam uma di-
namica social e criminal em que os homicidios perdem espaco ¢ visibilidade
conquanto os crimes mais complexos e que demandam maior organizagao ope-
racional e de pessoal, e manejo de armamentos e explosivos — roubos de cargas,
institui¢oes financeiras, por exemplo — se deslocam para uma posi¢ao de maior
centralidade (Dias, 2013).

o Milicia, do governo a firma:
um liga comunitaria de autodefesa contra o crime?

A constru¢do narrativa da milicia tem a sua inscri¢io no campo discursi-
vo da “guerra contra o crime”, inaugurada no governo Alencar (1995-1998)
servindo-lhe como mais um dispositivo de validagao de sua verdade politica e
de sua necessidade econdmica no Rio de Janeiro (Muniz; Cecchetto, 2021). E
no contexto da produg¢io politico-econémica da fic¢dio de uma guerra transfor-
mada em realidade-testemunho, vivida de dentro nas periferias, ¢ em realidade-
-espeticulo, sentida de longe nos bairros nobres, que se tem a emergéncia do
que se chama milicia no final da década de 1990. Essa foi apresentada como uma
forga a se somar na luta contra o estado de inseguranca constituido e alimentado
por governos eleitos que atuam em consorcios informais, por vezes publicos e
transitorios, com arranjos privados e (i)legais de prote¢ao nos quais a milicia ¢
uma das variantes e atual protagonista dos dominios armados na regiao metro-
politana do Rio de Janeiro (Muniz; Proenga Jr., 2007).
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A milicia, como a “policia de operagoes”, ambas substitutas dos policia-
mentos publicos ordindrios e convencionais (Muniz, 2021), tem o ilusério cri-
me organizado como seu antagonista ¢ o seu enfrentamento como estruturante
das suas retéricas legitimatérias. E na promogio da inseguranga como projeto de
poder que se foram instituindo no Rio os regimes do medo que instrumentali-
zam como rotina as praticas de excegao realizadas pelas policias, milicia e trafico
(Muniz; Cecchetto, 2021). O “tiro, porrada e bomba” torna-se o mote publi-
citario do marketing do terror vivificado nos confrontos armados entre as forgas
do Estado e do crime, com a delicada ressalva de serem situados nas subalter-
nidades, mas dramatizados sob a forma de percep¢ao generalizada inseguranga
para todos os eleitores fluminenses.

A categoria milicia surge como um contraponto policial-jornalistico ao tra-
fico, erigido como a grande ameaga a sociedade e, por isso, o “Inimigo Puablico
Ntmero 17 dos seus rivais aparentes ¢ de ocasido, milicianos e policiais. E uma
categoria engenhosa cujas manobras simbolicas langam mio de seu contetido
tradicional para construir uma imagem positiva, distinta do trifico e anticrimi-
nal. Nas propagandas milicianas, dissolvidas nas coberturas discursivas policiais-
-mididticas, a milicia seria um grupo de cidadios comuns armados, dentre eles
os agentes da lei, indignados com a “situacao da inseguran¢a”, que se organi-
zaram (ou nao) em moldes paramilitares para defenderem uma causa justa, a
suas vidas e suas posses, de seus familiares e afins postos em risco pela “falta de
resposta firme do poder publico”. A presenga de PM, bombeiros ¢ militares
regulares, também moradores, na linha de frente de sua criagao e gestao, fazia
parte dos antincios politico-publicitirios e acreditava-se agregar mais um guan-
tum de credibilidade fundacional atribuida a esses grupos criminais que diziam
“combater o crime” e “ndo permitirem o trafico na regido”. No inicio de 2000,
os policiais milicianos funcionavam como garotos propaganda das milicias que
davam garantias de vitoria na luta do bem contra o mal teatralizada na guerra
as drogas. Ocultavam-se os lados firma e governo das milicias, em favor de sua
fachada como um modo particularizado de presenga do Estado por meio de seus
integrantes armados.

O mito de origem das milicias traz um constructo discursivo que a institui
e a propaga como “ligas de autodefesas comunitirias” que seriam “legitimas”
diante de sua causa superior e “legais” porque fariam uso do trabalho de agentes
da lei que tem a missao institucional de “defenderem a sociedade com suas vidas
mesmo na folga”. Os “bicos” policiais prestados no servi¢o individual varejista
da vigilancia informal e, sobretudo, realizados no atacado dentro das pequenas
firmas clandestinas e nos coletivos milicianos foram tratados como um “mal
menor” diante da evoca¢do da “grave crise da seguranga no Rio”, um 4libi reno-
vado a cada novo epis6dio da mesma guerra feita para renegociar a paz dos acor-
dos com os dominios armados. As taxas de prote¢io eram apresentadas como
uma retribui¢ao social por um trabalho missionario e voluntirio que, apesar de
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ilegal, atendia as demandas comunitdrias por seguranga. Servia como uma forma
digna e honesta do policial complementar o seu salrio e nio servir ao trafico.

Da fantasia da autovigilancia comunitdria até a anuncia¢io como uma fir-
ma ilegal que extorque moradores ¢ comerciantes locais, a narrativa sobre as
milicias segue se desviando do seu lugar como um tipo de dominio armado que
se institui como um governo criminal que, sob coagdo direta e indireta, controla
territorio, administra popula¢io e regula mercado (i)legal de bens e servigos pa-
blicos essenciais como vigilancia, moradia, transporte urbano, energia elétrica,
gas, internet, TV a cabo e tudo mais que a hegemonia sobre territério e popu-
lagdo possibilite. As milicias trazem uma superioridade politico-organizacional
em relagdo aos arranjos criminais do trafico por sair de dentro da estrutura do
Estado e contar com suas redes de agentes publicos como parceiros dentro das
engrenagens publicas estadual e municipal. Esse ¢ o seu principal capital politico
na relacao com o Estado em contraste com o PCC que tem na gestao dos fluxos
de bandidos desde as prisoes o seu principal patrimonio de negociagio.

A leitura iluséria das milicias em oposi¢ao moral ao trafico de drogas segue
reciclada jd que a narrativa policial-mididtica esculpe o termo “narco-milicia”,
uma justaposi¢ao de itens a moda cumulativa da nogao de “crime organizado”,
para explicar a recente criagdo do Complexo de Israel, comandado pelo trafi-
cante Peixdo que se autodenomina Ardo e que unificou as comunidades Cinco
Bocas, Pica-Pau, Cidade Alta, Vigario Geral e Parada de Lucas, na Zona Norte
do Rio, como uma populagio estimada em 134 mil moradores. Esse compre-
ende um arranjo entre milicianos, traficantes ¢ policiais sob a bengio de alguns
religiosos que se intitulam pastores evangélicos (Muniz, 2021). Tem-se uma cla-
ra ilustragao de um dominio armado que afirma sua hegemonia como governo
criminal; por meios coativos violentos, aumentando sua base aliada, anexando
territorios e populag¢des, ampliando mercados e, por isso, diversificando a oferta
de bens ilicitos como o ingresso das drogas.

Ha alguns elementos empiricos dos dominios armados milicianos que
descortinam as narrativas tolerantes que circulam entre as editorias, as unidades
policiais e os palacios governamentais ¢ que jogam luz sobre este fendmeno cri-
minal. Os dominios armados milicianos s3o arranjos politico-econémicos locais,
dai milicias no plural, estruturados, inicialmente, pelo universo das pragas da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro e, em menor expressio da tiragem da Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro, que se ocupam das atividades de policiamento nas
ruas e que estavam inseridos na oferta de servigos (i)legais de seguranga as lide-
rangas, comerciantes, politicos e contraventores locais. Sua fragmentagao reflete
a divisao informal do trabalho da seguranga entre a subalternidade policial com
suas carteiras segmentadas de clientes e os representantes dos escaloes superiores
das policias (oficiais ¢ delegados) que atendem empresas e celebridades por meio
de firmas abertas em nome de familiares.
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Milicianos nio estio escondidos ¢ nem sao invisiveis. Além de enderego,
trabalho fixo e matricula publica, eles precisam “ter muito transito” dentro das
repartigoes para desembaragar problemas com a maquina publica e viabilizar a
economia politica da prote¢do. Diferentemente dos traficantes, cuja circulagao
¢ confinada ao seu territério, os milicianos transitam por distintos meios sociais
e entre autoridades, um dos seus indispensaveis recursos politicos. Um outro
aspecto relevante ¢ que os milicianos, como os policiais, tém “tiro certo” — cer-
teiro e legalizavel pelo poder de policia — em contraste com o despreparo técnico
na composi¢dao e emprego de armamentos pelo trafico. As milicias trazem uma
expertise na producio de prote¢io que aporta mobilidade logistica com maior
cobertura armada e ampliagio do deslocamento dos traficantes entre territorios
como redugdo de gastos de armas ¢ muni¢oes. Em alguns lugares da regiao me-
tropolitana a seguran¢a dos traficantes foi terceirizada para a milicia que cobra
um percentual sobre o faturamento das bocas. Uma das vantagens desse acordo
¢ poder contar com o lastro policial que confere maior estabilidade aos con-
tratos feitos. Segundo Muniz e Cecchetto (2021), hd relatos de que algumas
operagoes policiais sdo feitas em dominios do trifico para preparar uma vindou-
ra ocupagdo miliciana. Ha relatos de casos em que milicianos colocam fardas
operacionais e vao na frente das incursoes policiais, assumindo a “trocac¢ao de
tiros” em territorio que sera deles depois das operagoes. Ha, ainda, relatos de
milicianos que contam com “refor¢o” do policiamento ostensivo em seus do-
minios, com a se¢io de guarni¢des policiais ou a prioridade no atendimento do
190. Esses relatos frequentes nao apontam para uma realidade consumada. Mas
o fato de existirem como relatos possiveis indica a normalizagao dessas praticas
que configuram expressdes de governos criminais.

Governanga criminal: elementos estruturantes

Propomos o uso da no¢ao dominio armado para compreender os governos
criminais em territérios periféricos em todo o Brasil, focalizando nossa analise
nos casos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que apresentam elementos comuns e
singulares ¢ que nos permitem tecer consideragdes que possam validar aproxi-
magoes ou distanciamentos com outras realidades no contexto nacional. Do-
minio armado, uma constru¢ao de inspira¢ao weberiana, envolve o exercicio da
dominagio como resultante de embates e acomodagdes entre agentes estatais €
criminosos € que, por isso, sio modos de governo instiveis e transientes sobre
territérios, populagdes e mercados.

Abordar a governang¢a criminal em diferentes regioes brasileiras é uma
agenda de pesquisa que podera contribuir para uma abordagem mais ampla que
se inscreve na América Latina. Alguns pontos elencados por Duridn (2019) e
discutidos por Alvarado (2019) permitem aprofundar os efeitos dos mercados
ilicitos e das dindmicas criminais locais e regionais. Eles conformam especifici-
dades que estabelecem diferengas nos distintos contextos geograficos, nacionais,
culturais, nas posi¢des que ocupam na produgio das drogas e outros produtos,
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nas relagdes com atores estatais e legais, avancando em termos das abordagens
que ganhem corpo tedrico e analitico.

Duran (2019) propoe alguns eixos analiticos para compreender as trans-
formagoes dos mercados de drogas e das dindmicas criminais na América Latina.
Aqui faz-se uso de trés desses eixos, situando as conformagoes empiricas e teo-
ricas dos casos analisados em Sao Paulo e Rio de Janeiro, abrindo possibilidades
interpretativas Uteis para compreender a governanga criminal em outros terri-
torios.

Governanga criminal e velagoes sociopoliticas

Compreender as relagoes sociopoliticas que conformam os mercados ilici-
tos permite apreciar os comportamentos variados dos distintos atores criminais
e civis, as relagdes comunitdrias estabelecidas nos territorios onde a governanga
criminal produz efeitos econdémicos, politicos, culturais e sociais. Abordar rela-
¢oOes no seu conjunto permite entender as esferas da sociedade que se intersec-
tam as atividades ilicitas e a interconexao entre os agentes legais ¢ ilegais. Ha
uma grande varia¢ao na forma como os grupos criminais afetam as comunidades
onde estdo situados e no nivel de violéncia que administram nos territérios sob
seu dominio. Compreender a governanga criminal em sua complexidade tedrica
e em suas particularidades empiricas-concretas, possibilita, por exemplo, situar
os impactos da violéncia potencial e concreta que resultam da forma como se
produzem os (des)arranjos sociopoliticos entre os atores criminais € nao crimi-
nais.

Ha um conjunto de pesquisas que desde os anos 1980 no Rio de Janeiro
(Zaluar, 2004; Misse, 1998) e a partir dos anos 2000 em Sao Paulo (Feltran,
2008; Telles; Hirata, 2010), apresentam os atores criminais inseridos em com-
plexas redes que envolvem a sociedade civil e o poder publico. As suas posi¢oes
acordadas nos negocios ilicitos, apontam para multiplos papéis exercidos nas
comunidades sob dominio armado, implicando em fung¢oes de governo, como
o policiamento, a arbitragem de disputas, a regulagio de mercado, a gestdo de
processos eleitorais.

No nivel micropolitico, a governanga criminal pode impor uma ordem
sob disputa violenta (Machado da Silva, 2008) ou uma ordem pacificada sob
monopodlio, tal como as formas de governanga que se produzem no Rio de Ja-
neiro e em S3o Paulo, respectivamente. Fatores como a for¢a do enraizamento
local, dos vinculos comunitarios, familiares, religiosos ou sociais, o balan¢o de
poder entre os grupos criminais, seus acordos e capacidades coercitivas, as rela-
¢oes conflitivas constituidas com os atores estatais, podem explicar as formas de
governanga criminal estabelecidas nos espagos populares.

No Brasil, uma especificidade importante € ter na prisao a base essencial a
partir da qual se tecem e entrelagam as redes criminais e comunitarias em muitos
territorios sob governanga criminal, como é mais evidente no caso paulista. Em
quase todos os espagos urbanos brasileiros, ha formas estruturadas de governan-
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¢a criminal através de grupos de base prisional, como PCC, CV, GDE e FDN
(Manso; Dias, 2018; Misse, 1999). As dinamicas de governo criminal sdo distin-
tas nos diferentes estados brasileiros e, como ja dito, essas diferengas resultam de
uma complexa combina¢io de fatores diversos como acima elencados.

Um contraponto a essa governanga criminal articulada com o universo
prisional é aquela exercida pelas milicias que, conforme visto, possui outras in-
tersecgoes com o Estado. Seus principais quadros vém de dentro das maquinas
publicas estadual e municipal, conferindo-lhes vantagens politicas com apoio de
politicos locais e operacionais com o suporte de policiais. Nas milicias, os agen-
tes publicos ndo estao necessariamente na linha de frente, mas seguem sendo um
passaporte para sua constitui¢do e funcionamento.

Nas governangas criminais exercidas por dominios armados, as populagoes
civis sao duplamente coagidas ja que se subordinam aos atores criminais e esta-
tais em conflito ¢ /ou em acordo. Em geral, tem-se um reconhecimento forgado
da capacidade da governanga criminal prover ordem, garantido as rotinas da vida
comunitaria, reduzindo a violéncia ou tornando-a mais previsivel. Tem-se um
regime do medo instrumentalizado pela imposi¢ao de um dominio armado que
normaliza praticas de exce¢do em seu exercicio ilegal e, por vezes, legitimado, de
governo. Entre dois polos extremos — completa aquiescéncia e o medo comple-
to —, a populagdo local dispoe de uma variedade ampla de repertoérios de resposta
ao controle e a violéncia de grupos armados ndo estatais.

Governo cviminal e Estado(s):

um complexo de relagoes multidimensionais

A governanga criminal exercida pelos dominios armados em alguns terri-
térios urbanos articula-se a forma normativa-procedimental da gestio do Esta-
do, ao tipo de politica repressiva executada por governos eleitos e ao uso dos po-
deres dos agentes publicos nas relagdes que estabelecem com os atores criminais
e civis. Essas relagoes colocam em relevo a problemadtica weberiana da pretensao
de monopdlio da forga fisica legitima pelo Estado que nio se realiza plenamente
(Adorno; Dias, 2014). Isso ¢ suficiente para superar a visio comum da auséncia
ou complacéncia do Estado nas areas onde grupos criminais operam. Tém-se
negociagoes da presenga e da tolerancia estatais em formas variadas de interagio,
como a paga de “arrego”, os acordos velados, as parcerias explicitas ¢ até o que
produz indistingio do que é ou nio o Estado, como na governanga miliciana.
Observar como as praticas estatais e criminais se entrelacam e suas serventias
¢ essencial para compreender os efeitos sociopoliticos das redes criminais ¢ a
gestio de violéncia nos territérios. Nio hia como pensar em economias crimino-
sas independentes das politicas executadas pelas burocracias estatais. A elevada
despropor¢dao de poder e de recursos coercitivos entre o Estado ¢ o mercado
ilegal faz que grupos criminosos, em seus distintos niveis decisérios, tenham
que seguir renegociando com distintas agéncias de controle, em suas diversas
instancias verticais ¢ horizontais de tomada de decisao, que ndo comeg¢a ¢ nem
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termina na “propina” do guarda da esquina (Muniz, 2021). Dai a caracteriza-
¢do de economias politicas do crime itinerante ¢ em rede nas quais as relagoes
com as estruturas estatais tornam-se decisivas. Dai as oportunidades de negdcios
translocais de atores estatais com poderes de policia (policiais, fiscais, auditores,
gestores etc.) que administram as barreiras internas e externas por onde circulam
as mercadorias ilegais.

Em diferentes cendrios latino-americanos a soberania fragmentada pro-
duz conformagodes locais diferenciadas. Duran (2019) discute os efeitos dessa
fragmentagdao nos contextos do México, da Colombia e de paises da América
Central. Estudos sugerem como o comércio de drogas e grupos criminais ndo s6
criam aliangas com setores do Estado, como sdo funcionais para a manuten¢ao
do poder de elites politicas e econdmicas, local e global. Revelam que esforgos
estatais para reconstruir sua autoridade mediante interveng¢oes militarizadas, po-
liticas repressivas ¢ ampliagao da punicao, em geral, aprofundam os problemas.
Romper o arranjo organizacional de grupos criminais pode gerar mais violéncia
¢ aumentar o prego das mercadorias politicas (Misse, 1999), criando incentivos
para outros grupos ampliarem seus dominios armados.

O PCC e as milicias apresentam relagdes entre agentes criminais ¢ estatais
apoiadas em praticas discursivas distintas e se baseiam em arranjos politicos-so-
ciais-institucionais particulares que estruturam modelos especificos de dominio
territorial, gestio da populagio e regulagio de mercados que conformam distintas
dindmicas de administragido coercitiva das conflitualidades. As interagdes entre os
atores situados em posigoes especificas nos dois “polos”; o Estado e o crime, sio
capazes de produzir arranjos de governo mais ou menos estaveis € que se apoiam
num controle social que demanda maior ou menor uso direto da violéncia que
assume uma forma armada ostensiva ou nao nos territérios onde se estruturam.

Como compreender o uso (in)discreto e a (in)visibilidade das armas nas
“biqueiras” ou “bocas” desconsiderando articulagdes politicas com a gestao pua-
blica da seguranga acima da guarni¢iao que faz o policiamento local? O Estado
com suas varias espadas policiais, por vezes emancipadas, nao deixa de exercer
algum tipo de governo nos territdrios-favela e de regular os mercados ilicitos ali
inseridos. Os mercados ilicitos, com suas vdarias conexoes para dentro, ao lado
e ao redor do Estado, ndo deixam de se apoiar em dominios armados, mais ou
menos independentes, que conferem lastro, prote¢io e regularidade nas transa-
¢oes politicas e comerciais (Miranda; Muniz, 2018).

Isso ¢ evidente quando se observa um paralelismo entre as logicas inter-
nas de estruturagiao das agencias policiais ¢ a ordenagdao de redes criminosas.
Em Sao Paulo, constata-se uma gestao superior mais cooperativa nas policias,
com coliga¢des mais estaveis, uma forte articulagio corporativista entre elas na
defesa de seus interesses comuns que conta com o apoio para cima das elites
politicas. Tem-se unidade de governo, unidade nos comandos policiais, unidade
no arranjo criminal (Checchetto; Muniz; Monteiro, 2020) e uma estruturagao
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que conecta o urbano-prisional e se retroalimenta da politica de encarceramento
massivo adotada no estado nas tltimas décadas (Dias, 2013).

Ja no Rio de Janeiro, tem-se uma elevada autonomiza¢ao das policias que
expressam uma aguda fragmentagao em grupelhos que tocam os seus nego-
cios (i)licitos de policiamento com alguma autonomia. Tém-se vdrias policias
dentro das policias militar e civil, com apoio politico local e o seu campo de
controle préprios. E como se cada batalhdo e delegacia funcionasse como um
Vaticano dentro de Roma, cuja oportunidade de comando central depende de
coalizdes pontuais entre grupos internos rivais. Essa logica de franquias ocupa-
cionais competitivas, com baixa capacidade de unido, também se reconhece nos
arranjos criminosos no Rio de Janeiro que se dividem entre distintos comandos,
fac¢oes e milicias. Tém-se tantos governos, tantas policias, tantos grupos crimi-
nosos, tantas disputas territoriais armadas (Cecchetto; Muniz; Monteiro, 2020).

Das relagoes Estado e grupos criminais emergem governos criminais, in-
dicando como as formas estatais de intervengio se conectam as disputas entre
grupos criminais ¢ conformam novas condi¢oes para fluxos ilicitos e atua¢ao vio-
lenta nos territérios, permitindo a redistribui¢ao do poder econémico e politico.
Vé-se que as intervengoes estatais estdo mais relacionadas aos novos arranjos
politico-economicos criminais ¢ menos ao “combate” ao crime, 2 “guerra as
drogas” ou outras retoricas politicas vazias.

Regulacio de mercado e diversificacio cviminal

Embora o comércio de drogas seja um condutor poderoso das dinamicas
criminais no Brasil e na América Latina, ndo ¢ a tinica modalidade de economia
ilicita capaz de engendrar conflitualidades violentas. A extorsao, um dispositivo
essencial na conformag¢iao de dominios armados, estd presente nos locais onde
grupos criminais governam. Os lucros das taxas de prote¢do impostas no varejo
dos moradores e no atacado das atividades econdmicas — de pequenos comércios
e de veiculos de transporte até a produgio agricola e mineral de alguns paises
— podem ser até maiores do que aqueles advindos do trifico de drogas. Outro
negdcio importante € o trafico de armas que racionaliza os custos do controle
territorial armado e se institui numa dinamica de refor¢o matuo com o mercado
de drogas. Muitos desses mercados se sobrepoem a mercados informais como a
pirataria e o contrabando e aos mercados que transacionam produto de roubos,
seja de automoveis (Feltran, 2018), de cargas, de empresas de valores ou de
combustiveis.

Em Sao Paulo, tem sido mais conhecida a atua¢io do PCC em outros
mercados como o de constru¢oes de moradias em dreas de preservagio ambien-
tal, o furto de petrdleo em oleodutos e o transporte clandestino e adulteragio
de combustivel. Embora seja ainda bastante pontual, ¢ importante acompanhar
esses processos de diversificagiao criminal e compreender como se conectard com
as demais atividades nas quais o PCC esta envolvido e quais as relagdes serao
tecidas com as dindmicas prisionais.
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No Rio de Janeiro, como ja visto, as milicias proveem um amplo reperto-
rio de servigos e produtos ilicitos que se inauguram com a cobranga impositiva
de taxas de protegdo a moradores e comerciantes que se desdobram na oferta
coativa ¢ monopolista de bens urbanos essenciais como policiamento, constru-
¢do, venda e aluguel de iméveis, luz, dgua, gas, transporte alternativo, internet,
TV a cabo. Ha, ainda, o provimento de seguranga para os grupos do trafico que
garante uma maior mobilidade de seus integrantes por seus dominios ¢ uma paz
negociada mais estendida com a policia e grupos rivais.

A diversificagdo dos mercados criminais ¢ fundamental para compreensao
da governanga criminal de um territério e a regulacio dos mercados ali existen-
tes. Suas causas ¢ as consequéncias, considerando os casos analisados, eviden-
ciam dois elementos importantes. Primeiro, as relagdes sociais, ideias e valores
que sustentam atividades ilegais permitem a ampliagdo do portfélio criminal a
partir de uma estrutura prévia. As redes previamente estruturadas com maltiplos
atores — criminais, estatais, civis — possibilitam as conexoes e os fluxos num de-
terminado territério, agregando vantagens para fazer circular outros produtos
e servigos. Segundo, é importante situar a diversificagdo criminal como efeito
politico do dominio armado. Os grupos criminais adquirem independéncia para
controlar territérios, as vezes, tornando-se altamente predatérios e se engajando
em quaisquer oportunidades econdémicas que surgirem em mercados ilicitos ou
licitos passiveis de serem explorados no territério controlado.

As observagoes dos processos de inser¢ao e enraizamento comunitario de
atores criminais e das relagdes sociopoliticas que estabelecem nas localidades;
da centralidade do papel exercido por atores estatais nas atividades ilicitas; e por
fim, das dinamicas sociais, politicas ¢ economicas que favorecem diversificagdo
do portfélio criminal permitem avangar na compreensao das configuragoes de
governos criminais dos dominios armados e seus efeitos sobre territérios, popu-
lagdes e mercados. Sobretudo, a gestdo de violéncias mais ou menos expressivas
€ intensivas.

Os dados empiricos e a base conceitual apresentada aqui nos permitem
avangar numa compreensao dos governos criminais situando o problema como
disputas por soberania nos espagos populares. Esse caminho analitico ultrapassa
as generalizagoes e abstragdes que pouco contribuem para explicar os fenome-
nos ¢ os efeitos perversos concretos que sio produzidos sobre a populagao que
vive nos territorios sob dominio armado.

Em sintese...

A governanga criminal pressupde o controle do territério, o que envolve
administrar os fluxos e a circulagdo de pessoas, bens e servicos. Os mercados ilici-
tos precisam de governo que garanta previsibilidade no seu funcionamento. Ha
que ter regularidade na aquisi¢ao de estoque, nos contratos com fornecedores e
trabalhadores, na oferta das mercadorias a clientela, na manutengio dos pontos de
venda e, para isso, nos acertos com os atores estatais a fim de garantir algum lastro
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para a atividade comercial. Ha que ter dispositivos de vigilancia, isto é, de policia-
mento. O dominio territorial torna-se central, o que significa a demarcagao sob
disputa das fronteiras, o que envolve o estabelecimento de complexas formas de
relagio com a comunidade local, os agentes estatais e atores dos mercados licitos.

Os grupos que exercem governanga criminal por meio do controle ter-
ritorial armado estabelecem relagoes diversas com as varias esferas estatais, em
especial com as agéncias de controle e correi¢do, articulando as dinamicas de
policiamento e prisionais. Essa governanga se apresenta por meio do contro-
le territorial e da gestdo da populagio, desdobrado na extorsiao, na produgio
de policiamento e justi¢a, e das formas de legitimag¢ao construidas para susten-
tar moral e simbolicamente seu governo. Por sua vez, a regulagio do mercado
envolve a diversifica¢io da oferta de bens e servigos, a constru¢io violenta de
monopolios pela tentativa de eliminar disputas e concorréncias ¢ uma atuagiao
que se estrutura através do dominio armado em ambito local, mas, conforma
redes comerciais de alcance regional e até internacional. A forma de estruturagio
da governanga criminal pode se dar mediante combinag¢io de distintas logicas,
conforme seu alcance territorial. No ambito local se apresentam como arranjos
armados, mais ou menos estruturados, ¢ conforme se considere as dreas mais
ampliadas de atuagao, percebe-se a sua projegao em redes complexas, abarcando
distintos atores, a produgao de vinculos que se apoia nas regras impermanentes
de mercado e nos perenes imperativos morais e politicos.

As relagoes de poder instituidas nos dominios armados podem se apre-
sentar pelo uso ostensivo de armas e a ameaga de coagdo explicitas, como é o
caso mais comum no Rio de Janeiro. Podem também se expressarem median-
te ameaga do uso da violéncia ocultada nas narrativas da pacificagdo, mas que
permanece latente e sinalizada como disponivel pelos mecanismos de vigilancia
mais ou menos sutis, como ocorre no governo criminal do PCC em Sao Paulo.

A caracterizagio dos governos criminais por meio de dominios armados
permite ultrapassar as armadilhas teérico-abstrata-fantasmagoricas instituidas pe-
las narrativas do “crime organizado” ou da “gestao dos ilegalismos”. Possibilita
uma caracterizagdo empirica destes fenomenos em territérios marcados pela in-
fraestrutura urbana débil, pela pobreza e pela precarizagao da vida, delineando a
atuagao concreta de grupos armados em suas distintas relagdes com atores estatais
e comunitarios voltadas para a gestdo politico-econémica dos mercados (i)legais.

A proposta empirico-analitica para compreender os governos criminais
rompe com a circularidade de um campo de anilises que ora adota a expressiao
crime organizado como um dado da realidade, ora se esmera em apontar os
equivocos do uso da expressio, sem, contudo, apresentar uma alternativa que
contemple a dimensdao concreta-empirica dos fendmenos inscritos nesse cam-
po discursivo e que desvele a complexidade das relagoes sociais, economicas ¢
politicas que se conformam nesses dominios armados ¢ que produzem efeitos
dramaticos na vida das pessoas que vivem e circulam nestes territorios.
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RESUMO — Busca-se contribuir para a compreensdo das dinimicas sociais, econdmicas ¢
politicas onde se estabelecem dominios armados com suas ambigdes de hegemonia so-
bre territorio e populagio ¢ de monopdlio de mercados ilegais. Parte-se das praticas de
governanga criminal do PCC em Sdo Paulo e das milicias no Rio de Janeiro como ilus-
tragoes de exercicio de governos criminais, explorando suas similaridades e diferengas.
Propoe-se uma grade conceitual-analitica a partir de alguns elementos centrais como
as multiplas relagdes com diversos atores estatais, a complexa inser¢io comunitaria € a
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diversifica¢do criminal e regulacio de mercados (i)legais. A abordagem da governanga
criminal coloca-se como alternativa as narrativas do “crime organizado”, substituindo
nog¢oes tedrico-abstratas por concepgoes tedricas-conceituais construidas a partir da ob-
servac¢do empirica dos efeitos produzidos nos territorios sob dominio armado.

PALAVRAS-CHAVE: Crime organizado, Governanga criminal, Dominio armado, PCC, Mi-
licias.

ABSTRACT — This article seeks to understand the social, economic and political dynamics
by which armed domains are established, with their ambitions of hegemony over terri-
tories and populations, and of monopoly of illegal markets. It begins with the governan-
ce practices of the PCC criminal organization in Sdo Paulo and of the militias in Rio de
Janeiro as illustrations of criminal governments, and explores their similarities and diffe-
rences. A conceptual-analytical grid is proposed based on certain core elements, such
as their multiple relationships with different State players, their complex community
insertion and the criminal diversification and regulation of legal and illegal markets. The
criminal governance approach is an alternative to the narratives of “organized crime”
and replaces theoretical-abstract notions with theoretical-conceptual conceptions built
from empirical observation of the effects produced in territories under armed domain.

KEYworDs: Organized crime, Criminal governance, Armed domain, PCC, Militias.
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