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Os resultados do Ideb no cotidiano escolar

Silvana Mesquita*

Resumo

Este trabalho faz parte da pesquisa de mestrado sobre os “Fatores intraescolares e
desempenho escolar: o que faz a diferenca?”. Neste texto séo apresentados os dados
coletados durante a investigacdo que evidenciam o impacto da divulgacéo dos resultados
do Ideb sobre o cotidiano de uma escola publica do Rio de Janeiro. Visando integrar os
dados quantitativos, trazidos pelas estatisticas das avaliacbes externas, com os dados qua-
litativos do cotidiano da escola, se adotou como metodologia a abordagem etnografica.
0 pesquisador permaneceu imerso no campo por seis meses reunindo os dados através da
observagdo participante, entrevistas com os gestores e professores, além de acompanhar
as atividades nas salas de aulas e analisar os documentos da escola. Adotou-se como refe-
rencial teorico os estudos da sociologia dos estabelecimentos escolares, além das pesquisas
sobre escolas eficazes no Brasil, Estados Unidos e Inglaterra. Foi possivel identificar que
os dados, levantados pelas pesquisas de avaliacdo externas, séo redirecionados dentro do
espaco escolar pelos seus atores, mas que nao deixam de contribuir com o entendimento
do sistema de ensino. Evidencia-se que aproximando os dados quantitativos com o ponto
de vista dos atores da comunidade escolar, pode-se apreender as contribuicdes destes dois
campos de investigacéo para refletir sobre a escola e a busca por mais qualidade.
Palavras-chave: Politicas de avaliacdo. Cotidiano. Desempenho. Escola

The results of the Ideb in everyday school life
Abstract

This work is part of the master's research on " Intra-school factors and school
performance: what makes the difference?” This text presents the data collected during
the investigation show that the impact of the disclosure of the results of the Ideb on
everyday life of a public school in Rio de Janeiro. Aiming to integrate quantitative data,
brought by the statistics of external evaluations, with the qualitative data from school
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of everyday life, if adopted as methodology the ethnographic approach. The researcher
remained immersed in the field for six months gathering data through participant
observation, interviews with managers and teachers, and track the activities in the
classroom and analyze documents from school. It was adopted as theoretical studies

of the sociology school establishments, in addition to research on effective schools in
Brazil, United States and England. It was possible to identify that data, collected through
research of external evaluation are redirected within the school environment for their
actors, but they nevertheless contribute to the understanding of the education system. It
becomes evident that bringing the quantitative data with the point of view of the actors
of the school community, one can understand the contributions of these two fields of
research to reflect on the school and search for more quality.

Keywords: Policy evaluation. Everyday life. Performance. School

Los resultados del Ideb en la vida cotidiana escolar

Resumen

Este trabajo es parte de una investigacion de maestria sobre “Factores
intraescolares y el desempefio escolar: ;Qué datos los distingue?” Se presentan

los datos recogidos en ese trabajo y se muestra el impacto de la divulgacion de

los resultados del Ideb (/ndice de Desarrollo de Educacion Bdsica) sobre la vida
cotidiana de una escuela publica en Rio de Janeiro. Con el objetivo de integrar
datos cuantitativos, traidos por las estadisticas de las evaluaciones externas, con
los datos cualitativos de la vida cotidiana escolar se adopto como metodologia un
abordaje etnogrdfico. El investigador permanecio inmerso en el campo durante seis
meses recopilando datos a través de la observacion participante y entrevistando
gestores y profesores, ademds de observar y acompaiiar las actividades en el aula y
analizar los documentos de la escuela. Se adoptaron como base tedrica los estudios
de la sociologia de establecimientos escolares, ademds de la investigacion sobre
escuelas eficaces en Brasil, Estados Unidos e Inglaterra. Se logro identificar que los
datos, recogidos a través de encuestas de evaluacion externa, se redirigen dentro
del dmbito escolar por sus actores, pero eso no significa que dejan de contribuir
para el entendimiento del sistema de ensefianza. Queda claro que si se aproximan
los datos cuantitativos con el punto de vista de los actores de la comunidad escolar
se pueden aprehender las contribuciones de estos dos campos de investigacion para
poder reflexionar sobre la escuela y la busqueda por mds calidad.

Palabras clave: Politica de evaluacidn. Vida cotidiana. Desemperio. Escuela.

Este artigo apresenta dados sobre o impacto da divulgacéo dos resultados do
Ideb (indice de desenvolvimento da educacdo basica), sobre o cotidiano de uma
escola publica municipal do Rio de Janeiro. A pesquisa buscou cotejar os dados
quantitativos levantados pelas avaliagcdes da Prova Brasil com as observacgoes do
dia a dia da escola, a fim de verificar se havia influéncia das politicas de avaliagcao
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externas sobre o desempenho dos alunos da escola. Este artigo € parte integrante
da pesquisa de mestrado em Educacéo Brasileira intitulada “Fatores intraescolares
e desempenho escolar: o que faz a diferenca?" que teve como objetivo identificar a
influéncia dos fatores intraescolares sobre o desempenho dos alunos, em um con-
texto real, a partir dos resultados apresentados pela escola no Ideb de 2005 4 2011.

O campo escolhido para a investigagcdo foi uma escola publica localizada em
um dos menores municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro na Baixada
Fluminense. Esta regido é conhecida como a periferia da periferia (SOUZA, 2002),
devido a fragilidade do seu processo de urbanizacgao frente ao grande crescimento
populacional desordenado. Caracteriza-se por se constituir em uma area carente do
Estado com uma série de problemas de infraestrutura quanto ao saneamento basico,
fornecimento de agua e condigcdes de moradia. Os indicadores socioecondmicos,
segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2004) e os estudos de Souza (2002), demonstram
que a populacio da Baixada Fluminense necessita de melhorias em suas condicoes
de vida, como na educacao e na distribuicdo de renda, para que possa alcancar
padrdes mais elevados de qualidade de vida.

A inspiracdo para escolha deste campo de pesquisa se deu pela divulgagdo, no
inicio do ano 2007, do Ideb (indice de desenvolvimento da educacio basica), que
apresentava as médias de desempenho de cada escola publica do Brasil, baseadas
na sistematizacdo dos dados da Prova Brasil (2005), aplicadas aos alunos para
verificar o indice de proficiéncia em Portugués e Matematica, juntamente com
informacoes sobre o rendimento escolar (aprovacio) obtidas pelo Censo Escolar
(2005)% Estes primeiros resultados mostraram as escolas publicas localizadas na
Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, muito abaixo da média estadual.
Porém, nos anos subsequentes, os novos resultados do ldeb, de 2007 a 2011, mostra-
ram algumas escolas desta mesma regido com expressiva melhora em seus indices
de desempenho. Neste contexto, a escola Darwin (nome ficticio) foi selecionada
para ser investigada, gracas as positivas variacdes estatisticas nos seus resultados
escolares, principalmente no sequndo segmento do ensino fundamental (grafico1).

Os principais interlocutores teoricos adotados para entender a escola foram os
estudos sobre estabelecimentos escolares (MAFRA, 2003; DEROUET, 1996; BARROSO,
1996; CANARIO, 2005), além das pesquisas de escolas eficazes no Brasil e no exterior
(FRANCO; BONAMINO, 2005, FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007, FRANCO; ALVES,

1 consiste em um teste padronizado aplicado nos estudantes de ensino fundamental, de 4* e 82 séries,
das escolas publicas localizadas em area urbana. Avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco
em leitura) e Matematica (foco na resolucdo de problemas).

2 Censo escolar ¢ um levantamento de dados estatistico-educacionais de dmbito nacional realizado
todos os anos e coordenado pelo Inep, que coleta dados sobre estabelecimentos, matriculas, fun¢des
docentes, movimento e rendimento escolar de todas as escolas publicas e privadas do pais.
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2008; ALVES, 2007; BROOKE; SOARES, 2008; REYNOLDS; TEDDLIE, 2008). Neste
trabalho a escola € entendida como resultado de interagoes internas e externas,
pois se de uma lado tem a funcgao de ser transmissora da cultura de uma sociedade,
por outro se torna um sistema social autbnomo e também produtor de cultura.

Tomando os conceitos de Novoa (1992), os estudos centrados na escola localizam-se
entre as abordagens macro® e micro* originando um nivel meso5 de compreensao e
intervencdo. O olhar socioldgico para escola reconhece sua especificidade e direciona
os estudos para analise da sua identidade e seus “efeitos” sobre a aprendizagem dos
alunos. Consiste na transicdo da analise dos produtos para analise dos processos.

Na verdade, ndo se trata de uma ruptura entre o quantitativo e o qualitativo,
mas sim, de uma visdo decrescente do macro para o etnoldgico, que possibilite
integrar os dados estatisticos com o cotidiano escolar. A finalidade € perceber as
relacdes sociais que ocorrem no interior das escolas, as formas de organizacgao des-
tes estabelecimentos e suas relacées com a comunidade, a fim de entender o real.
Segundo Canario (2005), “a investigagdo da escola como objeto de estudo cientifico
avanca para uma nova perspectiva de "ler" e interpretar os fendmenos escolares”.

Constato que a escola € uma organizacdo coletiva, em que os seus autores t€m
diferentes percepgoes, onde o espaco fisico e as praticas vivenciadas contribuem
para compor este sistema social integrado € Unico, que marca a vida de cada um.

Segundo Madaus, Airasian e Kellaghan:

as interacOes cotidianas entre alunos e membros da equipe
escolar, as quais, em conjung¢do com a subcultura dominante,
sdo a maior fonte de diferencas entre as escolas no desempe-
nho cognitivo dos alunos (1980).

Metodologicamente, esta investigacdo adotou uma abordagem qualitativa
de inspiracdo etnografica no sentido de compreender o cotidiano escolar em sua
complexidade e multiplicidade de sentido, O objetivo foi buscar o ponto de vista do
nativo (DA MATTA, 1983) sobre os resultados das avaliacoes internas, procurando
articular "o visto, o dito e o escrito". Como instrumento de objetivacao utilizou-se

3 macro - refere-se as abordagens macrossociais que visam ter uma visdo ampla de determinados fe-
noémenos sociais, como por exemplo, as politicas de avaliacdes externas que tém sido desenvolvidas
na educagio, como Saeb, Enem, Prova Brasil, Ideb.

4 micro - refere-se as abordagens microssociais, que buscam um visio local e individual de alguns
fatores sociais, como por exemplo os estudos do cotidiano escolar. Tais analises sdo empreendidas
pelas relagdes face a face entre os individuos (BRANDAO, 2001).

5 meso - Trata-se de um enfoque particular sobre a realidade educativa que valoriza as dimensdes
contextuais e ecoldgicas, procurando que as perspectivas mais gerais e mais particulares, sejam vista,
pelo prisma do trabalho interno das organizagées escolares. (NOVOA,1992).
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a observacao participante em diversos momentos do cotidiano da escola, como reu-
nido de pais, reunides pedagogicas, conselho de classe, praticas docentes na sala de
aula, com anotacdes sistematicas no diario de campo. Foram realizadas entrevistas
com a equipe gestora € aplicados questionarios em todo corpo docente da escola.

Os indices do Ideb de 2005 a 2011 do segundo segmento do Ensino Fundamental
(grafico 1) da escola pesquisada evidenciam variagdes positivas em seus resultados
que serdo problematizadas neste artigo. Assim, além da analise estatistica dos dados
buscou-se a comparagdo com os processos de aprovacdo instituidos pela escola
analisando os livros atas com os resultados anuais dos alunos, a fim de construir
graficos e tabelas que permitissem o didlogo com os resultados do Ideb.

Grafico1- Variacao nos resultados do ldeb sequndo segmento do Ensino Fundamental.

Variacoes do IDEB - Escola Darwin

5
4,5

3,2 /
2,5 /

, &
1,5
1
0,5
O | ldeb-2005 | Ideb-2007 | Ideb-2009 | Ideb-2011
| —e—Escola Darwin 2,2 4,3 3,8 4,2

Fonte: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (2011).

O que dizem as estatisticas?

Na década de 1990, emergem novas formas de gestdo e financiamento da
educacdo, buscando a racionalizacdo dos recursos através da regulacdo dos siste-
mas (OLIVEIRA, 2005). Neste periodo, sdo implantados o PDDE (Programa Dinheiro
Direto Na Escola), o Fundef (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental),
que estimulou a municipalizacdo e a énfase no ensino fundamental, a nova LDB
n°9394/96 (Lei De Diretrizes e Bases Da Educacio) e os PCNs (Parametros Curricu-
lares Nacionais) que organizavam o ensino fundamental em ciclos, incentivando a
adocdo desta politica pelos estados e municipios, a fim de insistir na correcdo do
fluxo, com vistas a diminuicdo das reprovagoes em massa.
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E, neste periodo, também que o sistema de avaliacdo nacional se aprimora, sendo
amplamente implementado através do Saeb (Sistema de Avaliacio da Educacio Basi-
ca). Tais avaliacGes de carater amostral passaram a produzir informacdes a respeito da
realidade educacional brasileira e, especificamente, por regides, redes de ensino publica
e privada nos estados e no Distrito Federal, por meio de exame bienal de proficiéncia,
em Matematica e em Lingua Portuguesa (leitura), aplicado em amostra de alunos
de 5° e 9° ano do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio. Além de ser um
instrumento de coleta dados, tem como objetivo fornecer subsidios a elaboragao de
politicas publicas que contribuam com a melhora da qualidade da educacéo brasileira.

Assim, se por um lado assiste-se, nos anos de 1990, o aumento nos indices de
acesso ao ensino fundamental, por outro o Saeb evidencia a ineficacia das politicas
adotadas na garantia da melhoria da qualidade do ensino no pais (FRANCO; ALVES;
BONAMINO, 2007; DOURADO, 2007a).

Além disso, os dados das avaliagdes de larga escala sobre o desempenho da educa-
cdo basica no Brasil levaram diversos pesquisadores a estudarem o problema da falta
de qualidade da educacéo brasileira, sinalizando para a necessidade da integracdo dos
temas da qualidade e do fluxo escolar (FRANCO; BONAMINO, 2005; ALVES, 2007).
Segundo estes estudos, mesmo com a melhoria do fluxo atribuida as politicas de ciclos,
a partir dos anos de 1990, sérios problemas, ainda, persistem e afetam diretamente
os indicadores de qualidade. Foi este debate que, em 2007, contribuiu para a criacdo
de um novo indicador de desempenho escolar, o ldeb (indice de desenvolvimento da
educacio basica), que procura articular fluxo e desempenho escolar.

O Ideb: ponto de partida

O Ideb € um indicador de qualidade educacional que combina informacoes de
desempenho dos alunos na Prova Brasil com informacdes sobre o rendimento escolar,
medido pelos indices de aprovagao obtidos através do censo escolar. A concepcdo
basica de qualidade de ensino, deste indicador € de que "o aluno aprenda e passe
de ano" (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007). Assim, teriamos um sistema de ensino
ideal, no qual as criancas tém acesso, ndo apresentam distorcdo idade-série devido
as sucessivas reprovacdes, ndo abandonam a escola e ao final aprendem.

Uma das vantagens do Ideb € a forma sintética e simplificada como apresenta
os dados, se utilizando de uma escala de 0 a 10, que facilita a compreensdo. Para
isso, € realizada uma série de conversdes das notas através da sequinte equacao:

Ideb = (1/T) . nota (1

No qual: 1/T representa o rendimento escolar, medido pelo inverso do tempo
médio de conclusdo de uma série. Um exemplo, para uma escola A cuja média
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padronizada da Prova Brasil, 6° ano, ¢ 5,0 e o tempo médio de conclusio de cada
série é de dois anos, a escola terd o Ideb igual a 5,0 multiplicado por 1/2, ou seja,
Ideb=2,5. Assim, quanto maior a reprovacgdo e o abandono, maior sera 1/T e o indice
da unidade tera valores menores (FERNANDES, 2007).

Os valores de rendimento escolar, de 1/T sempre serdo menores do que 1 e calculados
pela média do fluxo escolar das séries que compde cada segmento de ensino. Portanto,
o calculo do Ideb do 5° ano do ensino fundamental (baseia-se no fluxo do 1° ao 5° ano,
e do Ideb de 9° ano com base no fluxo da 5° a0 9° ano. A nota ¢ a média da Prova Brasil
para a rede de ensino efou escola, transformada de modo a ser expressa por valores
entre 0 e 10, separados as notas do 5°ano e do 9° ano. Os indices do Ideb sio divulgados
para o primeiro € para o segundo segmento de ensino fundamental separadamente.

A escola Darwin: ponto de chegada®

Este artigo ndo pretende iniciar um debate sobre as limitagcoes ou vantagens das
avaliacoes de larga escola, nem das concepcdes politicas que possam vir a nortea-las.
O objetivo €é utilizar os dados como ferramentas para entender o que ocorre no dia
a dia da escola, em sua singularidade e especificidade, verificando se ha influéncia
ou néo sobre o seu cotidiano.

Como afirmam os pesquisadores Franco, Bonamino e Alves (2007).

Ainda que a avaliacdo nacional tenha importantes limitagoes
para a investigacdo de efeitos causais, € inegavel que os dados
da avaliacdo em larga escala oferecem oportunidade ainda
impar para que se investiguem empiricamente as conseqién-
cias de politicas e praticas educacionais.

A escola Darwin, campo desta investigacdo, caracteriza-se por apresentar uma forte
evolucdo nos indices do Ideb de 2005 a 2011, em relacio ao segundo segmento do ensino
fundamental, com uma pequena queda no ano de 2009. No entanto, ndo retornando aos
baixos resultados apresentados em 2005. Os graficos, a sequir, evidenciam este processo
comparando os dados do ldeb da escola Darwin com os de outras trés escolas da proximas
pertencentes a mesma rede municipal (escolas X, Y, Z), além das variagdes dos indices do
Brasil e do municipio Jodo de Deus (nome ficticio), onde se localiza a escola.

Fica evidenciado, pelo grafico 2, que a escola Darwin no ano de 2007 apresenta
a variacdo mais expressiva em relacdo ao Brasil, ao municipio onde se localiza (Jodo
de Deus) e as escolas de seu entorno, tendo neste ano uma melhora de, aproxi-

6 O periodo de concentragio da pesquisa foi entre os anos de 2005 e 2007, quando a escola apresentou
maior variacdo em seus resultados, o que justifica a concentracdo do levantamento de dados neste periodo.
Porém, no final do texto sio apresentados os graficos complementares com dados recentes de 2009 e 2001
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madamente, 95% em relagdo aos seus proprios indices de 2005. No entanto, ndo
se pode deixar de salientar, que toda rede municipal Jodo de Deus apresentou
melhorias nos indices, principalmente em relagio aos avancos do Brasil, no mesmo
periodo. No entanto, no ano de 2009 ha uma pequena reducdo no ldeb da escola
Darwin que a coloca abaixo da média nacional, mas ainda acima da média munici-
pal. Na avaliacdo sequinte, ano de 2011, a escola torna a crescer juntamente com
a maioria das escolas da rede municipal proximas. Tais constatacdes levantam dois
questionamentos: primeiro, serad que a rede municipal desenvolveu medidas para
melhorar a qualidade da educacdo no municipio, uma vez que toda rede demonstrou
avancos? E, como os baixos indices de 2005 impactaram os atores da escola Darwin,
que apresentou o segundo menor Ideb do municipio’ neste ano?

Grafico 2 - indices do Ideb do segundo segmento do Ensino Fundamental.

5,0

e IDEB 2005-2011

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0
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0.0 MUNICIPIO

ESCOLA
BRASIL JC[“;;?JEE DARWIN ESCOLAX ESCOLAY ESCOLAZ
®DEB-2005 3,5 2,4 2,2 2,5 1,7 3,2
u/|DEB-2007 3,8 3,4 4,3 3,5 2,3 3,6
IDEB-2009 4,0 3,7 3,8 3,9 0,00 0,00

m/DEB-2011 4,1 4,1 4,2 3,7 4,4 4,5

Fonte: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (2011).

Legenda:*As escolas Y e Z ndo realizaram Prova Brasil sequndo segmento do Ensino
Fundamental em 2009.

Entretanto, antes de buscar estas respostas, € preciso interpretar melhor os dados
estatisticos do ldeb. Como definido anteriormente, os dados do Ideb sdo construidos
utilizando-se de dois conjuntos de indicadores: o fluxo escolar e o desempenho dos
alunos. Portanto, € possivel analisar como estes indicadores evoluiram, separadamente,
tomando os dados das planilhas do Ideb 2005 e 2011 do sequndo segmento do En-
sino Fundamental. Isto nos permite analisar se as mudancas nos resultados da escola
Darwin se deram pela melhora de um dos indicadores ou de ambos.

7 O municipio Jodo de Deus apresentou o menor indice do Ideb- 2005 de todo estado no qual esta inserido.
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0O grafico 3 referente ao rendimento, calculado pela taxa de aprovacgao dos alu-
nos com base no censo, mostra crescimento na escola Darwin. Comparando 2005
-2007 ha um avanco de 0,55 para 0,83 no indice de alunos aprovados. Além disso,
a mesma queda observada em 2009 nos valores finais do ldeb, também se apresenta
no taxa de aprovacdo, que cai para 0,74. Porém, em 2001, mesmo a escola tendo
obtido Ideb 4,2, inferior a 2007, sua taxa de aprovacao foi superior ficando em 0,84.

Em relacdo as escolas proximas e as taxas de aprovacdo também se observa um
movimento crescente. Destaque para escola Z que em 2007 apresentou 0 mesmo
indice da escola Darwin, 0,83 e se manteve em uma linha crescente em suas apro-
vacdes nas séries do sequndo segmento do ensino fundamental, chegando a 0,95
em 2011, bem acima da média nacional (0,83). Porém, o diferencial em Darwin, é o
percentual de recuperacdo entre os anos de 2005-2007. Pois se a escola Z ja apre-
sentava indicadores de aprovacdo bem mais favoraveis em 2005 ( 0,74), a escola
Darwin tinha quase que a metade de seus alunos reprovados (0,55).

Grafico 3: indices de rendimento (aprovacio) dos alunos na prova Brasil do sequndo
segmento do Ensino Fundamental.

1,20
Rendimentos 2005-2011
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0.00 MUNICIPI
BRASIL OJOAO ;Z’\g(\?\h’; ESCOLAX | ESCOLAY | ESCOLAZ
DE DEUS
m Indicador de Rendimento-2005 0,77 0,58 0,55 0,57 0,44 0,74
M Indicador de Rendimento -2007 0,80 0,72 0,83 0,73 0,51 0,83
Indicador de Rendimento -2009 0,82 0,75 0,74 0,74 0,58 0,82
M Indicador de Rendimento -2011 0,83 0,84 0,87 0,73 0,86 0,95

Fonte: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (2011).

Outro eixo de andlise refere-se ao grau de desempenho dos alunos do 9° ano, na
Prova Brasil de Matematica e Lingua Portuguesa, representado no grafico 4. Pode-se
constatar que a escola Darwin, no ano da virada, 2007 tem a maior variacéo, além
do maior indice final, 5,13. Diferentemente, a escola Z que avancou positivamente
nas taxas de aprovacdo, manteve, praticamente, o0 mesmo indice de desempenho
entre os anos de 2005-2007 e um pequeno crescimento em 2011.
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Interessante observar a estabilidade dos indices de desempenho da escola Darwin
em 2007 e 2009 (5,13 e 5,11) mesmo tendo apresentado redugdes no Ideb (4,3 e 3,8).
No entanto, tais variaces justificam-se pela queda na taxa de aprovagdo em 2009. Em
2011, acontece o contrario, reduz-se o indice de desempenho ( 4,78) e cresce a taxa
de aprovacao, retomando o valor do ldeb para 4,2, proximo aos indicadores de 2007.

Grafico 4: indices desempenho dos alunos na prova Brasil do sequndo segmento
do Ensino Fundamental.

Desempenho na Prova Brasil 2005-2011
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Fonte: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (2011).

Assim, partindo dos baixos indices do Ideb (2,2) apresentados pela escola Darwin
em 2005 e sua posicdo de segunda escola com o menor resultado do municipio €
possivel evidencia a expressiva melhora nos seus resultados. Além disso, pode-se
concluir que tais variacoes ndo se devem, apenas, a um dos fatores medidos pelo Ideb,
aprovacdo ou desempenho, mas a ambos. Os dados mostram que a escola avancou
tanto no desempenho cognitivo de seus alunos quanto no indice de aprovacao.
Comparando os dados estatisticos dos resultados do Ideb desta escola com os de
mais trés escolas municipais proximas, aos quais seus alunos apresentam condicoes
socioecondmicas semelhantes, se supdem que tais evidéncias de melhora nos resul-
tados devem estar dentro da escola Darwin, uma vez que nenhuma outra escola da
regido mostrou tais variacdes. Além disso, todas sdo escolas municipais gerenciadas
pela mesma secretaria municipal e recebem os mesmos recursos financeiros.
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Como define Sammons,

Uma escola eficaz € aquela onde os alunos progridem mais do que
se poderia esperar, dadas as suas caracteristicas ao serem admi-
tidos. Uma escola eficaz, consequentemente, acrescentaria valor
adicional aos resultados de seus alunos, em comparacdo com
outras escolas com alunados semelhantes (SAMMONS, 2008).

Buscando apoio na literatura, os estudos de Reynolds e Teddlie (2008) concluem
que as escolas com niveis socioecondmicos semelhantes e que recebem os mesmos
recursos podem gerar ambientes escolares muitos diferentes. Assim, a escola eficaz
pode contribuir para diminuir o impacto do nivel socioecondmico. Diferentemente
dos primeiros estudos sobre escola (COLEMAN, 2008) que mostravam que os fatores
extraescolares explicavam mais as diferencas de desempenho entre os alunos do
que os fatores intraescolares, levantando a idéia de que as escolas teriam pouco
impacto no desempenho dos alunos.

Porém, mesmo adotando os principios dos estudos sobre eficacia de ensino, nos
quais a escola pode fazer a diferenca, deve-se ter o cuidado de ndo apresenta-la
como a grande salvadora da sociedade, capaz de combater sozinha a desigualdade
social e isolar os impactos das condigdes socioecondmicas e culturais dos alunos
sobre sua aprendizagem. Na verdade, o que se evidencia neste estudo € a necessidade
de se estudar os fatores intraescolares como meio de contribuir para melhoria da
qualidade do ensino e como os dados estatisticos das politicas de avaliacoes externas
podem contribuir para tais analises sejam feitas de dentro da escola.

Como afirmam pesquisadores das escolas eficazes, “admitir o poderoso impacto
de fatores de admissdo, entretanto, nio significa que as escolas ndo exercam nenhu-
ma influéncia no resultado da educacéo dos alunos" (MORTIMORE; HILLMAN, 2008).

Em relacdo a questdo levantada sobre os avancos nos resultados da maioria das
escolas do municipio Jodo de Deus em relacdo ao Brasil, é possivel perceber pelo
depoimento dos membros da escola, que a Secretaria de Educacdo (SEDUC) do
municipio Jodo de Deus passou a desenvolver um bom trabalho a partir de 2006.
No qual se prioriza a educacdo de qualidade sobre os interesses politicos partida-
rios, oferecendo mais recursos materiais € humanos, abrindo espaco para atender
as reivindicagoes das escolas e dos professores, € criando espagos para formacao
continuada. Segundo professores, coordenacdo e direcdo, as mudancas na SEDUC
contribuiram para os melhores resultados da educacdo no municipio.

Retomando as questdes iniciais, qual o ponto de vista dos atores da escola Da-
rwin sobre estas estatisticas? Como os baixos indices do Ideb de 2005 impactaram
os atores da escola Darwin?
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Este debate se mostra bastante pertinente, uma vez que, um dos problemas da
divulgacdo destes resultados pela midia esta no mau uso que alguns governos fazem
destes indicadores, as vezes de forma precipitada, com a necessidade de buscar
culpados pelo insucesso da escola. Ao se estabelecer um ranking entre as escolas,
entre os municipios e até entre os estados, pode ocorrer de apenas a escola e seus
atores serem responsabilizados pelo fracasso imposto pelos resultados.

Alguns autores (DOURADO, 2007b; OLIVEIRA, 2005) alertam que néo se pode permi-
tir que a logica gerencial, adotada no mercado empresarial com €nfase a racionalidade
técnica e controle de producdo seja incorporada nas escolas. Mesmo se evidenciando a
necessidade de um maior controle organizacional das escolas e melhor distribuicio/uso dos
recursos, 0 processo precisa ser construido de forma democratica e participativa. A busca
pela descentralizagdo e autonomia para as escolas ndo pode ser sinbnimo de desrespon-
sabilizacio por parte dos governos sobre a qualidade do ensino. Esta qualidade se da por
politicas que articulem gestdo e organizacéo escolar com formacdo inicial e continuada
para os professores, reestruturacdo curricular e incentivo ao processo de participagdo.

A escola Darwin foi, fortemente, impactada por todo este processo de avaliacdo e
divulgacdo dos resultados. Como se constata na entrevista da diretora geral sobre o
ocorrido em 2007 no momento da divulgacéo pela midia sobre os baixos indices do Ideb:

“Foi horrivel, o RITV apareceu aqui! E vocé vé, nossa escola € arruma-
dinha, mas tinha uma sala que estava com um buraco na parede, e foi
justamente ai que eles pegaram como se a escola estivesse toda que-
brada, 0 que ndo era verdade. A secretaria de educacdo foi pressionada
para dar entrevistas, os pais nos questionavam. Na verdade, ninguém
entendia muito porque nossa escola tinha ficado com aquela nota".

A reportagem, citada pela referida diretora, apresentada na edicdo do RITV
(telejornal local), tem a sequinte frase de chamada:

“As escolas estaduais € municipais do Rio foram reprovadas
segundo o novo Indice de desenvolvimento da Educagdo
Basica do Ministério da Educagdo™.

0O texto da reportagem afirma que a sala de aula da escola, com um dos indices
mais baixos de 6° ao 9° ano, “tem buracos na parede e o calor ¢ desanimador”,
referindo-se a escola Darwin. O proprio representante da secretaria municipal de
educacdo entrevistado, afirma se mostrar surpreso com os resultados, pois, estao
investindo macicamente em formacdo e projetos.

8 Apesar do Ideb ser referente ao ano de 2005, sua divulgacdo so aconteceu em 2007, quando a escola
ja se encontrava em processo de mudanca.
9 Ver RITV, 1. ed. 27 abr. 2007.
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Porém, a mencdo a divulgacdo dos dados do ldeb-2007, no qual a escola
apresentou melhora no resultado, tornando-se a melhor escola do municipio em
desempenho, também, esteve presente em varios momentos do cotidiano escolar,
como se pode constatar nos registros do diario de campo desta pesquisa.

Nosso objetivo é trabalhar para melhorar os indices do IDEB.
(DIARIO DE CAMPO, 24 jun. 2008).

Encontrei a escola Darwin em clima de euforia, a felicidade era
geral com a melhoria dos indices do Ideb divulgados hoje. A dire-
tora tinha as novas tabelas sobre a mesa e mostrava a todos que
chegavam. Uma professora entra na sala dos professores e toda
contente afirma: 'Hoje, meu ego esta |a em cima'(referindo-se aos
resultados positivos da escola).( DIARIO DE CAMPO, 24 jun. 2008).
No dia do conselho de classe, estdo presentes professores
representantes da secretaria municipal e comecam suas falas
parabenizando pelo Ideb e agradecendo o empenho de todos.
(DIARIO DE CAMPO, 15 jul. 2008).

Esta semana aconteceu visita surpresa da secretaria de edu-
cacdo para parabenizar pelos indices do Ideb. (DIARIO DE
CAMPOQ, DIA 15 jul. 2008).

Tais observacoes mostram que a escola e seus atores ndo estdo alheios a implan-
tacdo das politicas. Além disso, algumas destas politicas acabam por exercer uma
influéncia positiva sobre a equipe, pois como afirma a coordenadora pedagdgica:

os baixos indices serviram como incentivo para se buscar al-
ternativas para escola. A escola mudou, em 2005 aconteceu a
Prova Brasil, na qual a escola ndo obteve um bom desempenho,
por falta de preparacao dos alunos, por falta de preparacédo
dos professores que ndo separaram os alunos que iam fazer
prova e a propria gestdo, que na €poca ndo se preocupavam
em trabalhar e ndo deviam nem saber a importancia que a
prova tinha. Desta vez ndo, teve orientacdo, se preparou,
reuniu os professores, buscou o compromisso de todos.

Constata-se que o impacto dos baixos resultados levou a escola a buscar estratégias
para supera-los, principalmente porque a escola ja tinha uma historia de sucesso na
comunidade. O compromisso de todos pela recuperacdo da escola foi um dos fatores
mais marcantes. Outro ponto favoravel foi que a maioria dos membros da escola Darwin
nao se op0s as estatisticas, negando sua validade. Segundo eles, os indices mostravam o
estado de precariedade administrativa' em que a escola se encontrava na época de 2005.

10 A pesquisa constatou que a escola apresentou forte processo de desorganizacdo administrativa e
pedagodgica com a gestdo de 2003-2005, o que culminou com sua substituicdo e admissdo da nova e
atual gestdao (MESQUITA, 2009).
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Uma estratégia encontrada pela escola para melhorar os indices foi concentrar-
se na preparac¢do dos alunos para fazer a Prova Brasil. Para os membros da escola o
processo de aplicagcdo da Prova Brasil nos anos anteriores era feito sem o envolvimento
dos alunos e professores no processo, além de uma completa desorganizacdo do
tempo e espaco escolar. Na maioria das vezes, os alunos desconheciam os objetivos
das provas e ndo se interessavam em realiza-las com compromisso e seriedade. Além
disso, muitos ndo entendiam nem como marcar os cartdes-respostas das provas. Com
isso, professores e equipe pedagogica entendiam que os resultados da prova poderiam
ser melhores se o processo de aplicacdo fosse mais organizado no ambiente escolar.
Como afirma a coordenadora pedagogica, “para todo processo de intervencdo no
cotidiano escolar deve haver uma preparacdo”. Assim, a escola afirma ter adotado
a pratica de realizar simulados com questdes de Provas Brasil anteriores, a fim de
preparar os alunos para um estilo de prova que nio estavam acostumados a fazer,
com questdes de multipla-escolha e marcacgdo de cartdo-resposta.

Num primeiro momento, pode-se pensar que esta preocupacao da escola com a
melhora dos indices e uso de simulados poderiam estar norteando o seu curriculo
e até, estar conduzindo a uma reestruturacdo curricular em funcdo da avaliagdo
da Prova Brasil. Neste ponto, algumas criticas ao sistema de avaliacdo externa
ganhariam forga ao admitirem que alguns sistemas de ensino e/ou escolas possam
estar priorizados uma serie de conhecimentos por exigéncias da Prova Brasil. Como
conseqliéncia da adocdo destas medidas, as instituicoes de ensino perderiam grande
parte do processo de construcdo de sua autonomia, dificultando o seu reconheci-
mento como organizagdo social Unica, capaz de produzir cultura, e se posicionando
novamente como um mero instrumento transmissor e reprodutor de modelos preé-
determinados (MOREIRA; CANDAU, 2007; SOUSA; ARCAS, 2010).

Porém, este trabalho de pesquisa, através da andlise criteriosa do cotidiano da
escola Darwin e a percepc¢do do ponto de vista de seus atores, ndo confirmaram
estas primeiras impressoes. Constatou-se que os simulados desempenharam, apenas,
um papel motivador para alunos e professores, gerando o aumento das expectativas
positivas destes sobre a aprendizagem e servindo como instrumentos de preparacdo
e planejamento. Em nenhum momento, a escola pareceu perder sua autonomia na
selecdo dos conteudos a serem trabalhados em sala de aula ou mostrou preocupa-
cdo em incorporar as escalas de proficiéncias analisadas pela Prova Brasil na sua
organizacéo curricular.

Como afirmam Brooke e Soares (2008):

Ja que a escola € o cenario das relacdes interpessoais e pro-
fissionais, que influenciam de fato o que ocorre na sala de
aula, é nela que se planta e se colhem os frutos dos planos
de melhoramento.
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Outro questionamento, diz respeito a adocido de uma medida de rendimento (taxa
de aprovacio) pelo Ideb, como pardmetro para se avaliar o desempenho da escola.
Cabe destacar que tal medida envolve aspectos de natureza subjetiva do processo
de avaliacdo de uma escola. Assim pode-se questionar como a mesma define os seus
alunos aprovados. Estaria a escola se utilizando de uma politica “facilitadora” para
definir seus aprovados? Sera que a escola aprovou indiscriminadamente? Adota-se
a politica de ciclos? Havia caréncia de professores e os alunos foram aprovados?

Primeiramente, a resposta para estas questdes pode estar na propria recuperacio dos
resultados da escola. Observa-se que a escola Darwin ndo avangou, apenas, nas taxas
de aprovacao, mas, paralelamente, melhorou os resultados em relacdo ao desempenho
cognitivo dos alunos''. Além disso, se a escola apresentasse caréncia de professor e isso
favorecesse a aprovacgdo dos alunos, néo justificaria a melhora no desempenho.

Segundo, a analise das atas de resultados finais da escola dos anos de 2005,
2006 e 2007 e a construcdo de quadros comparativos com as taxas de aprovacéo,
reprovacdo, evasdo e numero de alunos em turma, permitiram comparar os dados
reais com as estatisticas do Ideb. Foi possivel perceber que, nos anos de 2006 e
2007, a taxa de aprovacdo apresentou expressiva melhora, além de significativa
diminuicdo dos alunos em turma.

Terceiro, 0 acompanhamento de algumas situacdes da escola, permitiu a apro-
ximacdo dos dados. A observacdo dos conselhos de classes, principalmente o do
4° bimestre, chamado conselho de promocéo, identificou os critérios adotados no
processo avaliativo da escola Darwin e de seus professores. Foi possivel perceber que
a equipe gestora, na figura do diretor geral, adjunto e coordenador geral, conduzia
estes momentos, direcionando as reflexdes junto aos professores sobre cada aluno.
Em nenhum momento, as preocupacdes com as estatisticas, indicadores do ldeb
ou avaliacdes externas foram colocadas como critério para favorecer a aprovagao
dos alunos. Por outro lado, identificou-se a complexidade do processo de avalia-
cdo adotado para analise de cada aluno. Foram debatidos critérios baseados na
aprendizagem integral do aluno, envolvendo aspectos cognitivos, afetivos e sociais.

No entanto, a propria pratica educativa se encontra em constante conflito
entre a subjetividade e objetividade (TARDIF, 2002). Por um lado o conhecimento
objetivo transmitido, baseado na acdo técnica e instrumental, e por outro um
conjunto de normas e valores, baseados na subjetividade dos atores e dos interesses
que defendem. E isso que garante a complexidade de todo processo educativo,
no qual somente a analise contextualizada pode dar conta de decifrar algumas
incognitas do cotidiano escolar.

11 Indices de proficiéncia na Prova Brasil: Matematica 9° ano (2005)= 219,99; Matematica 9° ano
(2007)= 258,08; Lingua portuguesa 9° ano (2005)= 219,04 ; Lingua portuguesa 9° ano (2007)= 249,73.
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Com isso, estes dados nos levam a problematizar, tanto as criticas quanto
os pensamentos a favor das politicas de avaliacdo dos resultados do trabalho
escolar. Fica evidente que o produto do ensino € dificilmente mensuravel e
avaliavel, pois diz respeito a atributos humanos e sociais. Porém, nem por
conta disso os professores deixam de avaliar os seus alunos e de conferir-
lhes a aprovacéo ou reprovacao. A avaliagdo € utilizada como instrumento
a servico da aprendizagem e ndo da selecdo. Ela requla a pratica educativa
na sala de aula gerando intervencdo diferenciada. Assim, também, devem
ser tomados os resultados das avaliacOes externas, como uma necessidade
de se entender o sistema de ensino e contribuir para implantacdo de politi-
cas que visem sua qualidade e por fim, melhor formacéo de cidaddos. Toda
avaliacdo deve ser instrumento pedagogico de luta contra o fracasso e as
desigualdades (TARDIF, 2002).

A observacdo das variacdes estatisticas da escola Darwin de 2005- 2011
confirmam que ha um ponto de virada evidenciado pala avaliacdo externa de
2007, quando a escola mostrou seu melhor resultado de superacéo. A integracéo
com a pesquisa qualitativa revela que o grande envolvimento da comunidade
escolar, a mobilizacdo dos professores e a mudanca da gestdo parecem ter co-
locado a escola Darwin em um novo caminho, no qual a divulgacédo dos indices
do Ideb teve um papel decisivo.

Mesmo através de tabelas e graficos, porcentagens e medicdes € possivel
concluir que no cotidiano escolar todos estes dados interagem e se redirecionam.
A escola e seus atores ndo podem permanecer alheios aos dados estatisticos
levantados pelas pesquisas de avaliacdo externas. E necessario que se estabeleca
um didlogo, buscando a integracdo do qualitativo e o quantitativo, entre o macro
e 0 micro, sem descartar as interferéncias de um sobre o outro. Aproximando os
dados quantitativos com o ponto de vista dos seus atores € possivel apreender
as contribuicdes destes dois campos de investigacdo para refletir sobre a escola
e a busca por mais qualidade.

A observacgao destes graficos confirma o ponto de destaque no ano de 2007,
quando a escola mostrou seu melhor resultado de superacdo. O grande envolvi-
mento da comunidade escolar, a mobilizacdo dos professores, a mudanca da gestédo
parecem ter colocado a escola Darwin em um novo caminho, no qual a divulgacdo
dos indices do Ideb teve um papel decisivo.

Novos desafios podem estar nas escolas Y e Z que nos anos de 2009 e 2001
apresentaram expressivos crescimentos em seus indicadores, tanto de fluxo como de
desempenho. Estudos qualitativos precisam ser desenvolvidos para buscar significar
os estes dados quantitativos e ampliar este debate.
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