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Do catador ao doutor: um retrato da
informalidade do trabalhador por conta prépria

no Brasil

From the waste picker to the physician: a portrait of the informality of the self-employed

in Brazil

Abstract

This paper aims to evaluate the degree of
formalization of self-employed in Brazil.
At a first moment a bibliographical review
is made on studies that originated the con-
cept of “informal sector”. By exploring the
operationalization of the concept, the au-
thor argues that the term “informal employ-
ment” reinforces the idea that there are cases
where the self-employed can be regarded as
formal. From the analysis of the evolution
of data from National Survey by Household
Sampling (PNAD 2009-2014), highlighting
the fact that among adults and individuals
living in urban areas only 16.1% are formal.
Therefore, it is concluded that the rate of
formalization of self-employment can be ex-
panded and for this to occur it is essential to
have a more accurate understanding of this
heterogeneous occupational category which
encompasses both waste pickers andphysi-
cians.

Keywords

informality; self-employment; heterogene-
ity.

JEL Codes J21;J23; J10.

Catlos Eduardo Pinto Santiago
SEBRAE

Ana Maria Nogales Vasconcelos
Universidade de Brasilia

Resumo

O presente artigo tem por intuito avaliar o grau de
formalizagio dos trabalhadores por conta pripria
no Brasil. Inicialmente, ¢ feita uma revisio biblio-
grdfica sobre os estudos que originaram o conceito
“setor informal”. Ao explorar a operacionalizagio
do conceito, 0 autor argumenta que o termo “em-
prego informal” ratifica a ideia de que existem ca-
sos em que o trabalhador por conta prépria pode
ser considerado como formal. A partir da andlise
da evolugdo dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD 2009-2014), é
tragado um panorama do trabalho por conta pro-
ptia no Brasil, com destaque para o fato de que
entre os individuos adultos e residentes em dreas
utbanas, apenas 16,1 % sdo formais. Conclui-se-
que a taxa de formalizagio do trabalho por conta
propria pode ser ampliada, e para que isso ocorra
¢ fundamental um conhecimento mais apurado
sobre essa heterogénea categoria ocupacional, que
engloba do catador ao doutor.
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1 Introducao

O conceito e as variagdes do termo “informal” podem ser analisados a
partir de uma Otica otimista, neutra ou pessimista. De acordo com Chen
(2012), apesar dos debates e criticas, a economia informal continua como
um conceito Gtil para agentes politicos, ativistas e pesquisadores devido
ao fato de a realidade capturada ser ampla e significativa. A Organiza-
cdo Internacional do Trabalho (OIT) nio hesitou em considerar o “setor
informal”, conceito chancelado por ela prépria em 1972, como inadequa-
do — sendo enganoso — para refletir um fendmeno complexo e heterogé-
neo (ILO, 2002), epropds novas formulagdes e estratégias de mensuragao.
Aprecia¢des mais criticas, como a de Ramos (2007), questionam a utilida-
de analitica do conceito por acreditar que o mesmo é utilizado de forma
arbitraria e flexivel.

A trajetéria conceitual que busca compreender o universo das ativida-
des “informais” é tortuosa. Hugon (1997) e Noronha (2003) classificam o
conceito como polissémico, ou seja, dotado de diversos significados. Por
outro lado, eventuais ambiguidades e a falta de consenso sdo atenuadas
pelo fato de que essas caracteristicas sdo habituais em todos os campos de
debate das ciéncias sociais (Tokman, 1987).

Os estudos sobre informalidade costumam relacionar indistintamente
o trabalho por conta prépria com ainformalidade. Diante desse cenario,
o presente artigo busca romper o paradigma de que todo trabalhador por
conta prépria é informal. Além desta se¢do introdutéria, as ideias estdo
organizadas a partir da analiseda origem do conceito “setor informal”, das
diferentes abordagens tedricas (escolas de pensamento)sobre o fenéme-
no e das recomendacdes estatisticas recentes sobre emprego informal que
consideram que alguns trabalhadores por conta prépria podem vivenciar
umasitua¢do deemprego formal.

Por fim, é feita uma andlise sobre o trabalho por conta prépria urbano
e adulto no Brasil a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD 2009 e 2014). Sdo expostos dados descritivos com
o cruzamento entre a formalizacdo e determinadas caracteristicas socio-
demograficas (sexo, idade, escolaridade, regido de residéncia, etc.), bem
como as diferencas entre os trabalhadores por conta prépria formais dos
informais, do ponto de vista da sua inser¢do no mercado de trabalho (tem-
po de ocupacdo, tipo de estabelecimento, tipo de atividade realizada, etc.).
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As consideracdes finais reportam a relevincia do trabalho por conta
prépria para a agenda de desenvolvimento do pais, bem como expbem as
limitages do presente estudo e sugerem possibilidades de aperfeicoamen-
to para anélises futuras que busquem aprofundar os conhecimentos acerca
das relagdes entre o autoemprego e a informalidade.

2 O “informal” como setor: a origem do conceito

Algumas consideragdes devem ser feitas antes de uma andlise pormeno-
rizada dos documentos que ddo origem ao conceito. Em primeiro lugar,
é preciso entender quais ideias dominavam o debate acerca das interfa-
ces entre o desenvolvimento e as formas de insercido dos individuos no
mundo laboral ao final da década de 1960 — dicotomia entre o tradicional
e o moderno. Em seguida, é importante ressaltar o contexto histérico
em que o conceito foi cunhado, marcado por mudangas de paradigmas
no que diz respeito as diferentes formas de insercdo dos individuos no
mercado de trabalho.

Elaborado na década de 1950, o modelo de Lewis concebia o desenvol-
vimento econdmico “como uma transicio entre uma economia-sociedade
tradicional (ou arcaica, ou rural) e uma economia-sociedade moderna (ou
urbano-industrial)” (Ramos, 2007, p. 117). A abordagem dualista trazia em
seu bojo a ideia de que haveria um fluxo de trabalhadores do setor arcaico
rumo ao setor moderno, devido & atratividade dos melhores rendimentos
do setor urbano-industrial. Esperava-se, assim, um transbordamento do
desenvolvimento para uma parcela cada vez mais expressiva da populacdo
por meio da integragdo dos trabalhadores as atividades dindmicas que fi-
nanciariam a expansao capitalista (Furtado, 2004; Cacciamali, 2007).

De acordo com Mattos (1997), os “Anos Gloriosos” — periodo subse-
quente ao pés-Guerra! — foram marcados pela consolidacdo, nos paises
centrais, de relagdes de trabalho mais estaveis, pela ampliagdo do nivel
global de emprego, por reduzidas taxas de desemprego, pela entrada da
mulher no mercado de trabalho e pela melhoria dos perfis distributivos a
partir da elevagdo dos saldrios reais. O autor destaca, ainda, a relevancia da

1 O autor menciona que para a literatura anglo-saxdnica esse periodo corresponde a apro-

ximadamente vinte e cinco anos, enquanto os franceses o consideram como os “Trinta Glo-
- ”

riosos”.
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expansdo industrial na lideranga do processo de crescimento econémico e
expansdo do emprego.

Vigorava no periodo em questdo o que Chahad e Cacciamali (2005, p.
4) definem como paradigma do “direito ao emprego”. Com seu apice entre
1950 e 1970, o modelo tipico das relacdes trabalhistas oriundas do desen-
volvimento econdmico era configurado por atributos como seguranca de
renda, protecdo contra dispensa sem justa causa, direito ao trabalho e ao
treinamento profissional, e o direito a satdde e seguranca.

Entretanto, as experiéncias observadas pelos paises subdesenvolvidos
na modernizacdo de suas atividades produtivas ndo permitiram a aceitacdo
irrestrita das proposi¢des vigentes. De acordo com Costa (2010), notou-se
na América Latina e na Africa a ndo incorporacdo de segmentos produtivos
e do mercado de trabalho ao ordenamento institucional de uma economia
tipicamente capitalista e regulada. De acordo com a autora, esse fator mo-
tivou as discussdes que precederam o conceito do “informal”.

Nesse sentido, a producdo académica passou a buscar conceitos alter-
nativos que caracterizassem de maneira mais realistica as diferentes for-
mas de ocupagdo dos individuos ndo incorporados aos setores tipicamente
capitalistas. O artigo de Hart, elaborado em 1971 e publicado dois anos
depois, por meio do qual a andlise das atividades empreendidas pela po-
pulagdo de Gana — que buscava aumentar seus rendimentos diante de um
cendrio de alto custo de vida, baixas remuneracdes e inacessibilidade a es-
trutura formal de oportunidades — da origem ao campo de pesquisa sobre
a informalidade.?

O carater inovador do estudo consistiu em considerar empirica e teorica-
mente absurda a ideia de transi¢do dos trabalhadores desempregados ou su-
bempregados para o emprego em tempo integral por meio da mera conquis-
ta de um emprego no mercado de trabalho organizado (Hart, 1973, p. 83).

Hart queria demonstrar a possibilidade de as ocupagdes informais atua-
rem como um amortecedor para aqueles que ndo estavam inseridos em
empregos regulares, na miséria ou na dependéncia de outros. Casos como
o do pequeno comerciante de bebidas chamado Atinga, que intercalou
vinte meses de desemprego, emprego formal e uma fragil atividade infor-
2 Outros conceitos — como a “economia de bazar”, elaborado por Geertz em 1963, “circuitos
inferior e superior”, postulado por Milton Santos ao final da década de 1960, e “mercados

formal e ndo formalizado”, elaborado por Machado da Silva em 1971 — antecedem o artigo de
Hart, porém sem o mesmo destaque e circulagdo do trabalho do antropdlogo inglés.
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mal refor¢avam a importéncia das atividades informais como uma alterna-
tiva vidvel para a sobrevivéncia de inimeras familias residentes na cidade
(Hart, 1973, p. 79-81).

E importante mencionar que, ao contrario do que afirmam alguns criti-
cos, Hart ndo defendia as atividades informais como um novo motor para
o desenvolvimento, ou fazia uma apologia irrestrita a proliferacdo destas
formas de ocupacio. Isso fica claro na medida em que o autor argumentava
que, para fins de subsisténcia, o emprego regular assalariado possuia algu-
mas vantagens sélidas, ainda que com baixa remuneracio, fazendo com que
mesmo aqueles que auferiam rendas substanciais por meio de atividades
informais podiam manter ou desejar o emprego formal (Hart, 1973, p. 78).

Mas em termos objetivos, de que forma o autor diferenciava as ativida-
des formais das informais? Para Hart, esta distingdo estava essencialmente
baseada entre o assalariamento e o autoemprego, em que a variadvel chave
consistia no grau de racionalidade do trabalho, se ele era — ou ndo — recru-
tado de forma permanente e regular por meio de remuneragoes fixas (Hart,
1973, p. 68). Assim, as oportunidades de renda formais derivavam dos sa-
larios do setor publico, dos salarios do setor privado e das transferéncias de
pagamentos (pensdes e seguro desemprego). J4 as atividades que geravam
rendas informais podiam ser legitimas — jardineiros, artesdos, pequenos comer-
ciantes, vendedores ambulantes, miisicos, barbeiros, fotdgrafos, etc. — ou ilegitimas
— contrabando, propina, prostituicdo, jogos de azar, etc. — (Hart, 1973, p. 69).

Outro importante aspecto abordado por Hart diz respeito as relagdes
entre os setores formal e informal. Ao indicar que até entdo era entendido
que o setor informal dependia da demanda criada pelos niveis da atividade
no setor formal (total das despesas das remuneracdes formais), o autor
questionava se os setores moviam-se em paralelo ou se havia a possibili-
dade de o nivel de algumas atividades informais variarem inversamente as
tendéncias formais. Sem se aprofundar no assunto, concluiu que a criagdo
de demanda do setor informal dependia de um multiplicador de renda in-
terno ao préprio setor, além das vendas para o setor formal, e que o saldo
em conta corrente de pagamentos entre as economias formal e informal
favorecia a primeira (Hart, 1973, p. 84-86).

Embora o préprio autor reconhega que o artigo carecia de uma visdo
geral das atividades urbanas informais em relacdo ao processo de subde-
senvolvimento tipico de Gana (Hart, 1973, p. 88), ndo se pode negligenciar
a relevancia do estudo de Hart para a economia do desenvolvimento e
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para o campo de pesquisa relativo a informalidade. Quatro décadas apés a
elaboracdo de seu artigo classico, o préprio autor destaca que até o inicio
da década de 1970 “a antitese & economia moderna conduzida pelo estado
ainda ndo tinha encontrado seu nome académico” (Hart, 2010, p. 145).

Entdo, o estudo de Hart possui um papel de vanguarda na medida em
que confronta alguns pressupostos da literatura sobre desenvolvimento e
propde um novo campo de pesquisa — as atividades informais e seu poten-
cial de geragdo de renda para os trabalhadores, geralmente em condicdes
de pobreza. E, conforme indicado por Barbosa (2011, p. 108), tudo indica
que o texto de Hart forneceu insumos para a missdo de técnicos da OIT
no Quénia, responsavel pela elaboracdo de um relatério que credenciaria
de vez o “setor informal” como uma temadtica de interesse de estudiosos e
representantes de diversas instituicdes mundo afora.

Um dos aspectos de identificagdo entre o artigo de Hart e o relatério da
missdo Quénia (Employment, incomes andequality: a strategy for increasingpro-
ductiveemployment in Kenia) diz respeito a percepgdo de que o emprego for-
mal ndo estaria disponivel para todos os trabalhadores dos paises em desen-
volvimento. Para os técnicos da OIT, as vagas de trabalho do setor formal
urbano eram insuficientes para atender acrescente procura por empregos
assalariados (ILO, 1972, p. 93). A explicacdo usual de que num processo de
desenvolvimento econémico o setor moderno “ocidentalizado” seria a fonte
de dinamismo e de mudanca enquanto que o setor tradicional murcharia
lentamente ndo correspondia a realidade do Quénia (ILO, 1972, p. 503).

Buscava-se avangar na construgdo conceitual que refletisse a realidade
das atividades informais. Essas, para a OIT, ndo eram restritas as perife-
rias, as ocupagles especificas ou as atividades econdmicas, mas encara-
das como “a maneira de fazer as coisas” (ILO, 1972, p. 6). E, em termos
praticos, possuiam as seguintes caracteristicas: i) facilidade de entrada; ii)
dependéncia de recursos locais; iii) propriedade familiar dos empreendi-
mentos; iv) pequena escala de operacdo; v) intensiva em trabalho e utili-
zacdo de tecnologia adaptada; vi) habilidades adquiridas fora do sistema
de ensino formal; e vii) mercados desregulados e competitivos. Ademais,
o relatério entendia o “formal” e o “informal” como uma terminologia me-
ramente analitica alternativa a dualidade moderno-tradicional que traria
preconceito contra o setor de baixos rendimentos (ILO, 1972, p. 503-504).

Se Hart adotara um tom cauteloso ao perceber as atividades informais
como uma alternativa vidvel ao assalariamento e que nio necessariamen-
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te deveriam ser caracterizadas como de baixa produtividade, o relatério
Quénia era mais ousado. Em vérios trechos do documento, os empreendi-
mentos inseridos no setor informal eram tidos como lucrativos, eficientes,
dindmicos e criativos. Como dpice desse otimismo, destaca-se a visdo do
setor informal como “fonte de uma nova estratégia de desenvolvimento
para o Quénia” (ILO, 1972, p. 505).

O relatério também admitia alguns aspectos negativos das atividades
informais. Em comparacdo com as atividades formais, o setor informal
apresentava niveis inferiores de status de trabalho, seguranca e renda, além
de trazer maior risco e incerteza aos que nele se inseriam. Além disso, as
ocupagdes informais eram tidas como indesejaveis quando comparadas ao
assalariamento formal (ILO, 1972, p. 7; 70; 224; 504).

E importante ressaltar que a exaltacio do lado positivo e o reconheci-
mento dos aspectos negativos inerentes ao informal ndo se configuram
necessariamente como uma contradicdo. Ja se mencionou anteriormente
que o relatério assumia o pressuposto de que o emprego formal ndo seria
capaz de absorver o contingente populacional urbano em expansdo, ou
seja, ainda que incorporasse atividades indesejadas em termos comparati-
vos, o setor informal representaria uma importante alternativa a ocupagao
e geragdo de renda no Quénia. Além disso, deve-se destacar que o relatério
foi escrito por uma comissdo ampla de académicos — vinte e seis membros
em tempo integral — que eventualmente poderia ter visdes distintas (mais
otimista ou mais comedida) sobre o fenémeno em questdo.

Para os técnicos que compunham a missao da OIT no Quénia, a poten-
cialidade do setor informal como indutor do desenvolvimento dependia
da adogdo de uma atitude positiva do governo no sentido de promové-lo.
Para tal, foram recomendadas algumas iniciativas pontuais relacionadas:

= 2 moradia — fim das demolicdes das casas dos informais;

= as licencas para funcionamento de negécios — revisdo dos procedimentos,
liberalizacdo e desburocratizacio via eliminacdo de licencas desnecessérias;

* a0 apoio técnico — pesquisa e desenvolvimento para uso na produgio;

= & criagdo de vinculos com empresas maiores — promogdo da subcon-
tratagao; e

= a utilizacdo do poder de compras do governo — produtos e servicos
contratados poderiam ser obtidos a partir de empresas do setor informal
(ILO, 1972, p.22).

Independentemente da adesdo dos governos a essas propostas, a visdo
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de futuro da OIT era bem clara: “o setor informal nas areas urbanas vai
expandir-se nos préximos 20 anos” (ILO, 1972, p. 228). Na tentativa de
elaborar um cendrio prospectivo, o relatério julgava ser improvavel uma
reducdo do tamanho relativo do setor informal em virtude de uma eleva-
¢do na taxa de participacdo do emprego no setor formal.

O alerta sobre a impossibilidade de observancia do emprego formal em
escala crescente nas economias em desenvolvimento talvez tenha sido um
dos aspectos mais importantes do relatério da missdo Quénia — e também
do artigo de Hart. De acordo com Sethuraman (1976), a ideia de que seria
necessario muito tempo para que os beneficios das politicas gerais de de-
senvolvimento chegassem aos mais pobres foi a principal razdo para que
fosse introduzido na literatura o termo “setor informal”.

Para o autor, a nova dicotomia proposta (formal-informal) trazia duas
novidades em relacdo a distincio moderno-tradicional: i) mudanga de foco
da anélise sobre a economia urbana, que passaria a ser estudada a partir
das caracteristicas das empresas, e ndo dos individuos e dastecnologias
utilizadas na producdo; ii) neutralidade versus sentido pejorativo dado as
atividades tradicionais (Sethuraman, 1976, p. 78-80).

Lacunas de cunho teérico-metodolégico e excessos de otimismo quanto
a importancia do setor informal para o desenvolvimento dos paises perifé-
ricos sdo limitacdes do relatério da OIT, mas, como ressalta Santos (1979)
— também critico & adogdo do termo “setor informal” —, o fato de uma
instituicdo multilateral importante decidir adotar uma palavra influencia a
pesquisa oficial e os pesquisadores em geral.

Segundo Barbosa (2011), o documento deu respaldo ao setor informal
como variavel chave para que se entendesse o mundo do trabalho nos paises
periféricos. O autor enxerga como qualidade do relatério da missdo Quénia
a mistura de conceitos académicos, proposi¢des de politicas e pesquisa de
campo, indicando que surgia uma nova trajetéria de estudos que ndo tinha
a pretensdo de dominar as diferentes interpretagdes do fendmeno.

A divergéncia de fatores explicativos para a evolugdo do trabalho in-
formal pode ser encarada como uma debilidade tedrico-analitica, ou vista
como um estimulo para pesquisas empiricas que avaliem o peso relativo
dos diferentes tipos de informalidade, levando-se em conta que “todas as
abordagens possuem ao menos um bom argumento no debate” (Noronha,
2003, p. 120). Ao optar pelo segundo caminho, a préxima se¢io busca ex-
por diferentes padrdes de mensuracdo da informalidade.
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3 Operacionalizacao do conceito: os diferentes modos
de mensurar a informalidade

Ao se deparar com questionamentos sobre a validade tedrica do conceito
“setor informal” e o fato do mesmo ser apreendido a partir de diferentes
enfoques metodoldgicos, Hans Singer responde aos criticos utilizando-se
de uma metéfora. Para o autor, a informalidade seria similar a uma girafa:
todos a reconhecem facilmente, ainda que seja dificil descrevé-la (Caccia-
mali, 1982; Barbosa, 2011).

Vianna (2006) aponta quatro razdes que dificultam a mensuracao da in-
formalidade: i) sua composigdo bastante heterogénea; ii) os limites entre tra-
balho e ndo-trabalho; iii) um leque de situacdes que estdo no limite entre o
formal e o informal; iv) qualidade dos instrumentos de pesquisa utilizados.

Cacciamali (1982) enumera pelo menos cinco formas de dimensionar
o setor informal: i) trabalhadores desprotegidos pela legislacao trabalhis-
ta; ii) atividades econdmicas definidas a priori; iii) trabalhadores que ndo
estdo inseridos no setor formal; iv) firmas com um nimero minimo de
trabalhadores;® vi) individuos (sejam empregadores, trabalhadores ou fa-
miliares) inseridos em empreendimentos de até quatro empregados, traba-
lhadores por conta prépria (com excecdo dos profissionais liberais), servi-
cos domésticos e trabalhadores ocasionais.

Por sua vez, Vianna (2006) indica — com base no trabalho de Dagmar
Raczynski- um conjunto de varidveis utilizado na caracterizagdo e na es-
timativa do tamanho do setor informal na América Latina: i) ramo da ati-
vidade; ii) categoria ocupacional; iii) status migratério; iv) rendimento au-
ferido; v) tipo de trabalho (fixo, flutuante ou ocasional); vi) quantidade de
capital investida no empreendimento; vii) condicdes de trabalho; viii) pos-
se de licencas —legalizacdo do negdcio; ix) forma de contabilidade (gestdo);
x) preco dos produtos/insumos; xi) tecnologia empregada na producao.

A numerosa produgdo de estudos e dados sobre o setor informal nos
anos 1970 e 1980 se deu num contexto de auséncia de recomendag¢des am-
plamente aceitas sobre quais atividades deveriam ser classificadas como
parte integrante do “setor formal” (Krein; Proni, 2010). Isso explica, em
parte, a elevada diferenciacio entre as estatisticas disponibilizadas por di-
ferentes pesquisadores.

3 A autora indica que esse nimero minimo utilizado como filtro minimo para a formalidade
varia entre 4 e 25 empregados.
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Contudo, no inicio dos anos 1990 percebe-se o empenho da OIT em
estabelecer diretrizes para que os paises passem a dispor de bases esta-
tisticas adequadas sobre o emprego no setor informal. Como resultado
da décima quinta Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho
(CIET), foi elaborada uma resolucio com orientacdes conceituais e meto-
dolégicas para que os paises padronizassem a mensuragdo da informali-
dade. Entre os objetivos de tais recomendagdes, destaca-se a necessidade
de os paises produzirem estatisticas detalhadas sobre o ndmero total de
unidades do setor informal bem como o emprego total nessas unidades
(ILO, 2000).

De maneira mais abrangente, o setor informal poderia ser descrito
como “um conjunto de unidades que se dedicam a produgio de bens
ou a prestagdo de servigos com o objetivo principal de gerar emprego e
renda para as pessoas envolvidas nesta atividade” (ILO, 2000, p. 2). As-
sim, o setor informal é definido e mensurado prioritariamente com base
nas caracteristicas das unidades produtivas (Hussmanns, 2004; Matsuo,
2009). Ademais, é composto por empreendimentos que funcionam em
pequena escala, com pouca distin¢do entre trabalho e capital como fato-
res de producgdo, e em que predominam, ao invés de acordos contratuais
com garantias formais, arranjos laborais baseados no parentesco e em
relacdes pessoais (ILO, 2000).

Apesar das proposigdes elaboradas na décima quinta CIET indicarem
que o limite minimo de trabalhadores ocupados a ser utilizado como
critério de identificacio do setor informal deveria levar em conta circuns-
tancias nacionais, Hussmanns (2004) indica que existe uma recomenda-
cdo do Delhi Groupon Informal Sector Statistics para que relatérios interna-
cionais adotem o critério de menos de cinco empregados.

Mas, conforme exposto anteriormente, medir a informalidade exclu-
sivamente a partir do recorte das unidades produtivas incorre em risco
de reducionismo e compreensdo parcial do fendmeno. Influenciada pelas
ideias de Castells e Portes — abordagem neomarxista-institucionalista —,
que propunham a revisdo dos fundamentos conceituais da informalida-
de a partir da captura das novas configura¢des do mercado de trabalho,
a OIT amplia seu escopo de andlise sobre o “informal” (Barbosa, 2011).

Na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2002, a institui¢do pas-
sa a perceber o termo “setor informal” como inadequado e até ilusério
(misleading, no original), pois ndo reflete o cardter dindmico, heterogé-
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neo e complexo inerente & informalidade, fendmeno que nio se restringe
a analise de um “setor” formado por grupos produtivos ou atividades
econdmicas especificas. A OIT sugere, entdo, que o termo “economia
informal” seja utilizado como complemento ao conceito “setor informal”
(ILO, 2002).

Em termos praticos, a OIT caracteriza a economia informal como “to-
das as atividades econdmicas realizadas pelos trabalhadores e as unida-
des produtivas que — na lei e na pratica — ndo estdo cobertos ou que estdo
insuficientemente cobertos por sistemas formais” (Hussmanns, 2004, p.
2). Ha uma diferenciagdo na varidvel chave que define os distintos con-
ceitos: para a andlise do “setor informal”, a unidade de observagdo é o
empreendimento produtivo, enquanto que o “emprego informal” se refe-
re as caracteristicas da ocupagdo individual (ILO, 2003).

As Diretrizes sobre uma defini¢do estatistica de emprego informal, adotadas
na décima sétima CIET, traz 4 tona um novo marco conceitual sobre
o emprego informal,* baseado numa analise cruzada entre os tipos de
unidades de producdo (empresas do setor formal, empresas do setor in-
formal e empresas familiares) e a posigdo na ocupagdo (trabalhadores
por conta prépria, empregadores, empregados assalariados, membros de
cooperativas e trabalhadores familiares ndo remunerados).

Quadro 1 Marco conceitual: emprego informal

Unidades Empregos por posicdo na ocupagdo
de ptr_odu;ﬁo Trabalhadores Empregadores Trabalhadores Empregados | Membros de coopera-
por o por conta familiares néo- assalariados | tivas de produtores
-remunerados

Informal |  Formal | Informal | Formal Informal | Informal | Formal | Informal |  Formal
Empresas do
Setor Formal ! 2
Empresas do
Setor Informal 4 5 6 J 8
Emp.rfasas 9 10
familiares

Fonte: ILO, 2003, p. 4.Tradugéo livre do autor.

4 “As células sombreadas em cinza escuro referem-se a postos de trabalho que, por defini-
¢do, ndo existem no tipo de unidade de producido em questdo. As células sombreadas em cinza
claro referem-se a empregos formais. Células ndo sombreadas representam os varios tipos de

empregos informais” (ILO, 2003, p. 4, grifo do autor).
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Nesse quadro, o emprego informal est representado pelas células 1a6 e 8
a 10, o emprego no setor informal pelas células 3 a 8, enquanto que o em-
prego informal fora do setor informal é exemplificado pelas células 1,2, 9 e
10. De acordo com Hussmanns (2004), os conceitos sao diferentes entre si
e dizem respeito a aspectos distintos da informalizacdo do emprego. Para
o autor, ambos sdo Gteis e se complementam.

Presume-se, portanto, a existéncia de situagdes em que o emprego in-
formal pode ser observado em empresas que compdem o setor formal. Em
contrapartida, alguns individuos ocupados como trabalhadores por conta
prépria — historicamente tidos como informais — podem estar vivenciando
situagbes de emprego classificadas como formais do ponto de vista da co-
bertura social e da regulamentacdo das suas atividades junto as estruturas
administrativas do Estado.’

O debate sobre os modos de mensuracio da informalidade é mais am-
plo que o apresentado nesta segdo e dificilmente se esgotard, dado que
novas interpretagdes se combinardo as antigas formas de medir a partici-
pagdo de empreendimentos e individuos no universo laboral que rompe o
paradigma do emprego regular.

Acredita-se, todavia, que o contetdo apresentado até aqui confere maior
consisténcia conceitual e metodolégica para o estudo empirico proposto
neste artigo. Se, na década de 1970, o trabalho por conta prépria era in-
trinsecamente relacionado a informalidade, as recomendacdes estatisticas
recentes sobre emprego informal consideram casos em que trabalhadores
auténomos podem estar inseridos num emprego formal. E preciso, portan-
to, avancar na elaboragio de andlises sobre os subgrupos de ocupagdes espe-
cificas e entender o que explica a diferenciacdo entre individuos da mesma
posi¢do ocupacional no que tange a formalizacdo de suas atividades e/ou
empreendimentos. A préxima sessdo busca contribuir com esse processo.

4 Trabalho por conta propria no Brasil: uma analise re-
cente sob o enfoque da heterogeneidade ocupacional

Em 1958 a OIT, por meio da International Classification by Status Employment

5 “Own-account workers and employers owning formal sector enterprises” (Hussmanns,

2004, p. 5).
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que opera o seu préprio empreendimento econémico, ou que se envolve
de forma independente em uma profissdo ou comércio, sem contratar fun-
ciondrios. Se o conceito padronizado é relativamente novo, o fenémeno
que ele captura remonta a tempos mais longinquos. De acordo com Hart
(2010), economistas escoceses do século XVIII retrataram a ralé urbana de
Glasgow e Edinburgh, enquanto os habitantes de favelas das cidades in-
glesas eram chamados de “a classe perigosa”. Como exemplo de uma obra
classica que documenta a economia das ruas, o autor cita o livro London
Labour and the Londor Poor, publicado por Mayhew nos anos 1860. Ressalta-
-se, nesse sentido, que “as pessoas tendem a esquecer que antes da cria-
cdo das economias modernas [...] as atividades econémicas eram, em sua
maioria, de carater informal” (Tanzi, 2009, p. 37).

Ao longo do século XIX e boa parte do século XX, economistas e cien-
tistas politicos acreditavam que o autoemprego estava fadado ao desapare-
cimento. Chahad e Cacciamali (2005) indicam que Karl Marx percebia esta
categoria de trabalho como historicamente anacrénica, e que a producdo
capitalista tenderia a conquistar todos os espagos produtivos que até entdo
eram ocupados por trabalhadores independentes. No mesmo sentido, Al-
fred Marshall acreditava que a eficiéncia e os ganhos de escala das grandes
corporagdes implicariam diminui¢do do trabalho por conta prépria e das
pequenas empresas estabelecidas.

De certa forma, essa previsdo fez sentido nos paises que imprimiram
um intenso processo de acumulagdo capitalista ao longo do século XX.
Embasados em dados do estudo de Harry Braverman, Chahad e Caccia-
mali (2005) indicam que a propor¢do de trabalhadores por conta prépria
nos Estados Unidos caiu de quatro quintos da populagéo (inicio do século
XIX) para cerca de 10% da populacdo ocupada em 1970.

A tendéncia observada na sociedade norte-americana ndo se configura
como regra para o conjunto das nagdes. De acordo com Prandi (1978),
ainda que importantes tedricos tenham previsto o desaparecimento ou
a redugdo do nimero de trabalhadores por conta prépria, essa categoria
sobreviveu e passou a ocupar as lacunas permitidas pelo modo de produ-
cdo capitalista. Elaborada no fim da década de 1970, a obra O trabalhador
por conta propria sob o capital, de Reginaldo Prandi, é bastante dtil para a
compreensdo da categoria ocupacional em questdo. Trata, entre outros
temas, da heterogeneidade inerente ao autoemprego. O autor indica que
geralmente os trabalhadores por conta prépria sdo prestadores de servico
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que ndo dispdem de capital para gerir seus negécios nem de qualificacdo
adequada para o trabalho formal, vivendo precariamente. Reconhece,
entretanto, que também existem os casos “dos conta prépria ‘bem su-
cedidos economicamente’ misturados as ‘classes médias assalariadas’ e
que logram alcancar razodveis condi¢des de existéncia” (Prandi, 1978, p.
25). O autor defende, portanto, uma diferenciagdo dentre o conjunto de
trabalhadores por conta prépria (regulares versus irregulares), levando-se
em consideragdo a grande variedade interna quanto a composicdo dos
grupos ocupacionais.

Destaca-se, ainda, que o autor buscou, em sua andlise, compreender a
expansdo do trabalho por conta prépria no Brasil a partir de uma leitura
histérica que incorporava desde a politica de atracdo de imigrantes até a
importancia da urbanizagdo para o crescimento da demanda por bens e
servicos que ainda ndo tinham sido capturados pela produgdo capitalis-
ta. Ndo se pode desprezar o fato de que “o nascimento do mercado de
trabalho ou, em outros termos, a ascensdo do trabalho livre como base
da economia, foi acompanhado pela entrada crescente de uma populacdo
trabalhadora no setor de subsisténcia e em atividades mal remuneradas”
(Theodoro, 2005, p. 95).

Em outras palavras, no Brasil, o contingente de ex-escravos se junta aos
trabalhadores nacionais livres nas dreas rurais em que se observam ativi-
dades de subsisténcia ou na periferia das cidades, ocupados em trabalhos
temporarios.

Houve, segundo Theodoro (2005), diferengas significativas no que diz
respeito a formacgdo dos mercados de trabalho regionais. Enquanto cida-
des como Sao Paulo e Rio de Janeiro dispunham de atividades industriais
incipientes para imigrantes de origem italiana, portuguesa e espanhola,
em Recife, o processo de urbanizacado teve como uma de suas principais
caracteristicas a auséncia de oportunidades para a populacdo livre apés a
abolicdo da escravatura. Essa combinagdo entre grande expansdo demo-
grafica e estagnacdo econdmica teve como consequéncias “o subempre-
go e o desemprego, assim como a proliferacdo de ‘atividades informais’”
(Theodoro, 2005, p. 108).

No mesmo sentido, Prandi (1978) argumenta que hd uma relagio in-
versa entre o patamar de desenvolvimento capitalista de uma regido e o
numero de trabalhadores por conta prépria que nela se inserem. O autor
indica que entre os anos de 1940 e 1970 a participacdo dos trabalhadores
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por conta prépria no total de ocupados teve um peso maior nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regides menos desenvolvidas do pafs. Ou
seja, “conforme cresce o PIB per capita, é esperada uma redugdo da partici-
pagdo do autoemprego na economia” (Gomes, 2009, p. 109).

Nesse periodo de trinta anos (1940-1970), os dados dos censos demo-
graficos mostram que o percentual de trabalhadores por conta prépria no
total de ocupados (excetuando-se os setores agricolas) cai de 36,4% para
20,6% (Prandi, 1978). Conforme veremos na préxima secdo, essa propor-
cdo se mantém estavel até o ano de 2014 — 21,3% da populagdo exerciam
atividades inerentes ao trabalho por conta prépria.

De acordo com Gomes (2009), esses dados indicam que a estrutura-
¢do do mercado de trabalho assalariado no Brasil ndo se completou. Por
sua vez, Holzmann (2013) interpreta que a significativa participagido dos
trabalhadores por conta prépria no Brasil conduz a afirmacdo de que esta
categoria ocupacional ndo é fortuita, mas sim um componente estrutural
do mercado de trabalho do pais.

O carater continuo do autoemprego no Brasil ndo elimina, entretanto,
o debate sobre as flutuagdes do trabalho por conta prépria e de outras for-
mas de inser¢do dos individuos na estrutura ocupacional do pais. Ha certo
consenso que na primeira década do século XXI o nivel de informalidade
se desacelerou devido, dentre outros fatores, a queda da participagao de
trabalhadores menos escolarizados e com baixa experiéncia de trabalho
(Barbosa Filho; Moura, 2012). O panorama do trabalho brasileiro na Gltima
década é marcado pela

Redugio das taxas médias de desemprego; expansio do emprego assalariado
formal (protegido pela legislagdo trabalhista, social e previdencidria brasileira);
crescimento do emprego nos setores mais organizados da economia (inclusive na
grande empresa e no setor piiblico); redu¢io do peso do trabalho assalariado sem
registro em carteira (ilegal) e do trabalho por conta propria na estrutura ocupacio-
nal; elevagdo substantiva do valor real do saldrio minimo; recuperagdio do valor
real dos saldtios negociados em convengdes e acordos coletivos; importante redu-
¢do do trabalho ndo remunerado; intensificagio do combate ao trabalho for¢ado e
redugdo expressiva do trabalho infantil. (Bartal et al., 2010, p. 10).
De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), a propor¢do de trabalhadores com emprego assalariado no pe-
riodo 2001-2014 avangou de 54,3% para 61,0%, sendo que a parcela dos
que possuem carteira assinada elevou-se de 29,4% para 39,1%, enquanto

aqueles sem carteira assinada tiveram perda de participagdo — 18,4% em
2001; 14,7 % em 2014.
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Tabela 1 Pessoas de 10 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia por posicao
na ocupacao no trabalho principal — 2001 a 2014 - valores relativos (%)

Posigéo na ocu-

pagéo no trabalho

principal 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2011| 2012| 2013| 2014
Total 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Empregados 53 542 544 551 550 59 52 586 586 609 618 620 610
omeatira 294 293 29 03 09 36 B M5 HI B 03 18 N1
Wiltares 65 64 66 66 63 66 68 69 1 12 M U 12
estatutarios

semcarteira 84 15 U9 183 U8 U U3 U2 165 10 Bl W7 WU
Tabalhadoes 8 W W 1 1 18 W T2 18 I 68 6 65
tdomésticos

com carteira 20 20 21 20 20 21 20 19 22 22 20 22 2l
sem carteira 58 58 56 51 56 55 54 52 56 49 48 45 45
Empregadores 4 42 42 41 42 44 38 45 43 34 38 38 38
Comtappia 23 23 24 20 Af A2 A2 02 25 A0 05 NF A3
Construgiopara 00 00 02 01 o1 02 02 01 o1 01 o1 0l ol
1so préprio

Produgdopara 40 42 40 45 46 43 44 A1 40 39 44 45
consumo proprio

Néio remunerados 74 74 Al 70 69 61 59 50 47 3430 25 29

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Apesar da reducdo, em termos proporcionais, do nimero de trabalhado-
res por conta propria nos anos 2000, analistas poderiam dizer que esta
categoria contribui com 21,3% do total de ocupagdes informais do pais.
Entretanto, acredita-se que

Hd uma tendéncia para superestimar o tamanho do setor informal pelo método
tradicional. Uma parte significativa dos trabalhadores considerados informais
na verdade ¢ constituida de auténomos que contribuem para a Previdéncia e/ou
possuem um niimero no CNPJ. (Corseuil; Reis, 2011, p. 30).

Os dados da PNAD 2014 indicam que do total de aproximadamente 21,2
milh&es de trabalhadores por conta prépria do pais, 12,5% possuem o re-
gistro no CNPJ e, simultaneamente, contribuem para a previdéncia social.
Outros 21,1% ou contribuem exclusivamente para a previdéncia (14,6%)
ou possuem somente o CNPJ (6,5%). Ou seja, um tergo (33,6%) dos tra-
balhadores auténomos do Brasil se relacionam com instituicdes formais
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— previdéncia social — e/ou tém seus negdcios registrados.

Calculando de outra forma, se considerdssemos como critério para clas-
sificar o trabalhador como formal o fato deste contribuir para a previdéncia
ou possuir o registro no CNPJ, o peso da categoria ocupacional no total de
empregos informais cairia de 21,3% para 14,1%, o que corrobora com a
ideia de superestimagdo da informalidade junto aos trabalhadores auténo-
mos, apresentada por Courseuil e Reis (2011).

A andlise mais detalhada sobre as condi¢des de informalidade junto aos
trabalhadores por conta prépria tem duas motivagdes. A primeira diz respei-
to ao fato da categoria ocupacional representar, para um conjunto de treze
paises da América Latina, o maior peso na composi¢io do emprego informal
da regido (41,6%).° A segunda se refere a inquietagdo em possuir maior co-
nhecimento sobre o potencial pablico-alvo de uma politica inovadora adota
pelo governo brasileiro para a formalizagdo de trabalhadores auténomos.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
promulgado em 2006, representa a iniciativa recente mais significativa no
que diz respeito a promocdo de uma “mudanca da cultura da burocracia e
da informalidade para a cultura da simplificacido e da formalidade” (Sebrae,
2010). Contudo, ao passo que se iniciou a implementagdo desse novo arca-
bougo juridico, percebeu-se que trabalhadores por conta prépria ndo eram
contemplados com incentivos mais efetivos para a formalizagdo de seus ne-
gocios. Apds a mobilizagdo de diversos atores e entes governamentais, foi
aprovada, em 2008, a Lei Complementar 128, que institui a figura juridica
do Microempreendedor Individual, representado pela “pessoa que trabalha
por conta prépria (trabalhador informal) e decide legalizar sua situa¢do com
o governo, tornando-se um pequeno empresario” (Camara dos Deputados.
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio, 2010).

Apéds cinco anos de implementagdo da politica — que efetivamente
iniciou-se em julho de 2009 — 4.430.764 pessoas aderiram ao programa
(setembro de 2014, periodo em que a PNAD 2014 foi aplicada), de acordo
com informacdes disponibilizadas pelo Portal do Empreendedor,” sitio ele-
trénico por meio do qual qualquer trabalhador auténomo pode requerer o

6 Em segundo lugar aparecem os assalariados de empresas privadas, com 37,9% da compo-
si¢do do emprego informal na América Latina, sendo que 27,5% destes correspondem aos
trabalhadores de empresas com até 10 funcionérios (ILO, 2014).

7 Em fevereiro de 2016 ja sdo 5.846.636 Microempreendedores Individuais formalizados,
segundo o mesmo sitio.
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registro de Microempreendedor Individual (MEI). Entre os beneficios pre-
vistos® para aqueles que se formalizam, destacam-se:

= missdo do registro no CNPJ - fazendo com que o trabalhador por conta
propria possa ter acesso a linhas de crédito especiais e passe a emitir
nota fiscal;

* isencdo de taxas para o registro do negécio — o custo para permanecer
formal é de 5% do valor de um saldrio minimo (INSS) mais uma taxa de
R$ 5,00 para prestadores de servicos ou R$ 1,00 para trabalhadores do
comércio e da indistria;

= acesso a beneficios da Previdéncia Social — auxilio doenga, aposentadoria
por idade, saldrio-maternidade apds caréncia, pensdo e auxilio-reclusdo;
possibilidade de registrar até um (01) empregado a baixo custo
(R$ 74,58 em junho de 2014);

» apoio técnico por meio de capacitacdes para a melhoria da gestdo do
negbcio.

Courseuil, Neri e Ulyssea (2013) indicam a existéncia de um “efeito-
-formalizacdo” apés a implementagdo do programa do Microempreende-
dor Individual. Segundo os autores, ha uma chance crescente, a partir de
2009, de um trabalhador por conta prépria se formalizar. A necessidade de
maior tempo de maturagdo da politica para analise da mesma nao impe-
de a compreensdo de que “esse processo de formalizacdo propiciado pelo
MEI devera representar uma grande reducdo da informalidade do trabalho
por conta prépria, de empregadores e, portanto, do segmento dos peque-
nos negdcios nos préximos anos no Brasil” (Santos, 2012).

O éxito da politica estd condicionado, entre outros fatores, a um co-
nhecimento cada vez mais detalhado sobre o universo a qual os esforgos
devem ser concentrados: os trabalhadores por conta prépria. Se comparar-
mos o total de MEI formalizados no momento em que os pesquisadores
da PNAD 2014 foram a campo — setembro de 2014 — com o total de tra-
balhadores por conta prépria observa-se uma abrangéncia do programa
em torno de 20% do total de trabalhadores por conta prépria: 4,4 milhoes
de Microempreendedores Individuais diante do total de 21,2 milhdes de
trabalhadores por conta prépria no pais. Ainda que este cdlculo tenha li-
mitagdes pelo fato de que nem todo trabalhador auténomo se encaixa nas
exigéncias para a formalizacdo como MEI — limite de faturamento anual

8 Informacdes extraidas do Portal do Empreendedor: <http://www. portaldoempreendedor
gov.br/mei-microempreendedor-individual/beneficios>.
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de R$ 60.000,00 e tipo de atividade desempenhada —, percebe-se que ha
um espago consideravel para que uma propor¢do maior de trabalhadores
por conta prépria se formalize e possa usufruir dos beneficios previstos
pela politica.

E necessério, portanto, um conhecimento cada vez mais aprofundado
sobre o heterogéneo publico-alvo da politica, que, como sugere o titulo
deste artigo, engloba do catador (comércio de residuos e sucatas) ao “dou-
tor” — fisioterapeutas, dentistas, advogados, contadores.

4.1 O trabalho por conta prépria no Brasil: andlise exploratéria de
dados

Estudos sobre o perfil do trabalhador por conta prépria que levam em con-
sideragdo a heterogeneidade da categoria ocupacional ndo representam
uma novidade na producdo académica brasileira. Kon (2004) classifica os
trabalhadores auténomos em trés grupos: qualificados, semi-qualificados
e nio-qualificados. Galleazzi (2007), por sua vez, indica que o trabalho
por conta prépria pode ser desdobrado em sete categorias empiricas. O
trabalho de Feijo, Do Nascimento e De Souza (2009) prop&e a classificacdo
das atividades que comp&em o setor informal a partir de trés niveis de
informalidade: alta, média e baixa.

Sdo escassas, entretanto, abordagens metodoldgicas que avancem na
diferenciagdo entre os trabalhadores por conta prépria que estdo for-
malizados e aqueles que permanecem na situacdo de informalidade. O
trabalho de Corseuil e Reis (2011) pode ser considerado como pionei-
ro, ao adotar a andlise exploratéria para medir a probabilidade de um
trabalhador por conta prépria se formalizar como Microempreendedor
Individual.

Esta segdo trata-se de um estudo descritivo que fornece um retrato da
atual configuracio de informalidade entre os trabalhadores por conta pré-
pria no Brasil. Para tal, sdo utilizados dados da PNAD 2009 e PNAD 2014°.
Foram escolhidas quinze varidveis de andlise, divididas em dois grupos:
i) atributos sociodemograficos e ii) contexto laboral em que a atividade é

9 Somente a partir da edicdo 2009 da PNAD foi incorporada a questdo espec1f1ca de registro
no CNP]J para trabalhadores por conta prépria, e os dados da PNAD 2014 sdo os mais recentes
sobre o tema em questdo — publicada em outubro de 2015.
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realizada. Alguns filtros foram efetuados, com o intuito de eliminar vieses

de selecdo.! Individuos com menos de 25 anos e mais de 59 anos foram

excluidos, tendo em vista que estdo em ciclos de vida especificos que con-

dicionam sua situacdo ocupacional: “a taxa de participagdo dos individuos

mais jovens no trabalho por conta prépria é bem inferior a taxa verificada

no total de empregados” (Gomes, 2009, p. 90). Além disso, foram consi-

derados somente os trabalhadores por conta prépria das areas urbanas,

levando-se em consideragio o fato de que os estudos tedricos e empiricos

comumente adotam esse recorte.

Tabela 2 Caracterizacdo da informalidade dos trabalhadores por conta prépria no Brasil

urbano e adulto - variaveis sociodemograficas - 2009/2014

2009 2014
ol | W] | ow|eeesom| w| | 0| o prevowm

Sexo
Masuiino 18679 B4 B8 9% 8% 854 610% 1% % 18
Femirino 405 3% 105% 88K T 4776 GO0% 156K % 166
Cor /Raga
Inigena B WM O 43 3% AB4 68 BI% 9% 6%
Branca BTLZL G0 163% % 126k 6081 A96% 1% 0% 2%
Preta WY B 0% T2 28k LI5S GRM L% 64K 9%
Amarela F83 MG 163 15% A% G A% 1% 2% Bk
Parda BOOGSED G08K 67 0%  36% 5030 T06% 19% 5% 1%
Faixa Etdria
25a29ams L5 T68% I3 0% 66k LS 6% 8% 6% D%
aYMams 007 B3 856 L% 1% 17 6% 4% 88 13
HaNans 180260 &% 04 9% TM% 20030 60% B3 1%  163%
20ad4anos L0309 0% D% 90% 1% 2099 6% I60% 56%  I66k
Batyams L84 G4 0% O0% 8% 21035 5% 1% % B
50a54anes U033 G64% UM% I8 8% 2086 S 0% 6%  Iok
Ba5ans 130629 6% 0% 8% &% LGOS % 2% 6% Bk
Regido de residéncia
Norte We B 3% 15K 2% LR @3 596 5% 6%
Nordeste U083 85N 67 5% 25% 3402 76l I0% 5% 85k
Sudeste BILSG G20% UM% 100%  00% SEET3 58K 6% 8% 1%

10 Com tais filtros, o universo de andlise é reduzido de 21,2 mllhoes para 13,3 milhdes de

trabalhadores por conta prépria.
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2009 2014
| N[ | ow|mesom| .| | 0| o peevow

s L5018 5% D68 W% 164 LIRS MEK A% I8 %3
Centro-Deste WSO T 0% 9% 64% L0GBSGL 60S% L% 1% 6%

Anos de estudo

Seminsrugéoe 8309 8% % 43% 0% 8319 830% 1% 28% A%

menos de 1ano

1a3anos L7251 853%  73%  50% 28% 950042 790% 124%  25% 6,1%
4a7anos 3316741 7% 18%  61% 43% 3158213 698% 160%  47% 9,5%
8al0anos 2088036 727% 122%  8%% 61% 2412784 638% 151%  78% 133%
11al4anos 3281939 634% 14% 14% 108% 444979 540% 166%  87% 207%
15 anos ou mais 1006723 32,7% 206% 19.8% 269% 1482828 313% 208% 135% 34.4%
Ndo determinados 20129 875%  19%  30% 16% 13078 860% 64% 00% 6%
Cadigo da area censitaria

Regido metropolitana ~~ 4.136.399  667/% 131% 111% 92% 4557432 566% 113%  88% 174%
Autorrepresentativo 3038449 691% 129%  95% 85% 3878133 599% 165%  75% 16,2%
Nao autorrepresentativo  4539.056  748% 1.9%  6%% 64% 4864435 650% 143%  58% 14.9%
Utilizagdo internet (iiltimos 3 meses)

Sim 3922672 534% 160%  145% 162% 7185839 493% 112%  9.8% 236%
Nio 7791232 791% 109%  63% 38% 6L4I61 T39% UA%  44% 13%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2009 e 2014. Elaboragéo do autor.

INF = Informal / CP = Contribuicéo Previdencidria / CNPJ — registro no CNPJ / PREV+CNPJ = Contribui-
¢do Previdenciaria e Registro no CNPJ.

De uma maneira geral, o trabalhador por conta prépria no Brasil é do sexo
masculino (64,1%), da cor branca (45,5%) ou parda (44,1%), situa-se na
faixa entre 40 e 49 anos (31,6%), reside no Sudeste (43,8%) ou no Nor-
deste (26,2%), em municipios fora das regides metropolitanas (65,7 %),
tem menos de 7 anos (37,2%) ou entre 11 e 14 anos de estudo (33,5%), e
utilizou a internet nos dltimos 3 meses (54,0%!).

De acordo com o exposto na Tabela 2, hd um equilibrio entre o grau de
formalizagdo entre homens e mulheres, todavia destaca-se que a reducdo
da informalidade entre as mulheres no periodo 2009-2014 deu-se de forma
mais intensa (13,8%) comparativamente a observada entre os auténomos
do sexo masculino (7,4%).

11 Elevagéo 31gn1f1cat1va em comparagdo com 2009, quando apenas 38 ,5% dos trabalhado-
res por conta propria haviam utilizado internet recentemente (ltimos 3 meses).

v.27 n.2 2017 Nova Economia 233



Santiago & Vasconcelos

O mesmo ndo pode ser dito com relagdo a varidvel raga/cor da pele.
Ainda que a taxa de informalidade entre os negros tenha sofrido redugéo
levemente mais expressiva do que a observada entre os brancos (11,3%
e 10,5%, respectivamente), ainda hd uma diferenca significativa na infor-
malidade entre trabalhadores por conta prépria negros (68,7 %) e brancos
(49,6 %). Para Theodoro (2005), a exclusdo e escassez de oportunidades no
Brasil tocam particularmente os negros e mulatos, ainda como resquicios
das condigbes as quais eram submetidos durante e apds a escravidao.

Com relagdo a idade do trabalhador por conta prépria, percebe-se uma
tendéncia de redu¢do no grau de informalidade & medida que o individuo
se torna mais velho. O mesmo ndo ocorre quando se observa o grau de
escolaridade. Individuos com mais anos de estudo apresentam um percen-
tual de informalidade mais baixo em relacdo aqueles com pouca instrugéo.
No periodo 2009-2014, a redu¢do do nivel de informalidade foi mais signi-
ficativa no grupo de trabalhadores com 11 a 14 anos de estudo (9,4%) do
que no grupo de trabalhadores sem instru¢do e menos de 1 ano de estudo
(4,9%) ou com 1 a 3 anos de estudo (6,3%).

Neste sentido, ressalta-se a pertinéncia da proposta de Arbache (2003).
O autor defende a implantacdo de projetos de alfabetizacdo e escolariza-
¢do dos individuos inseridos em situacdo de informalidade como meio de
fortalecimento de seus negécios.

A forma como o individuo se relaciona com o mercado de trabalho a
partir da realizagdo de sua atividade econémica também é analisada nes-
ta secdo. Quatro em cada dez trabalhadores por conta prépria (44,0%)
desempenham sua atividade hd menos de cinco anos, enquanto cerca de
um terco (34,9%) estd inserido nessa categoria ocupacional hd mais de 10
anos. Ou seja, ainda que haja rotatividade — entrada e saida de intimeros
individuos em tal categoria ocupacional —, o trabalho auténomo ndo pos-
sui um cardter eventual na sociedade brasileira, configurando-se, assim,
um processo estrutural (Holzmann, 2013).

Nos dltimos cinco anos (2009-2014), a reducido da informalidade foi
mais acentuada no grupo de profissionais com 1 a 5 anos de experiéncia
no trabalho por conta prépria — queda de 11,1% contra 7,3% dos trabalha-
dores que atuam hd mais de 20 anos. A estratégia de reforcar a formaliza-
¢do dos autdnomos com menos tempo de trabalho pode gerar ampliacdo
da cobertura previdencidria e acesso a servigos de assisténcia técnica aos
empreendimentos (registrados no CNPJ).
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Tabela 3 Caracterizacdo da informalidade dos trabalhadores por conta prépria no Brasil
urbano e adulto - variaveis relacionadas ao trabalho - 2009/2014 - parte 1

2009 2014

il | M| o] ow|eeow| | we| o] o] erevom
Tempo de trabalho
Menos de 1ano 1184793 T13%  62% 122% 43% 107628 725% 8%  91% 10.3%
1a5anos 4089837 732%  91%  99% 1% 47643 621%  131% 8% 168%
6al0anos 2520969 695% 135%  85% 85% 2804823 988% 168%  72% 171%
11al5anos 1450804  676% 150%  87% 87% 1490202 580% 177%  68% 175%
16220 anos 1183430 657% 165%  74% 104% 1480116 569% 198% 62% 170%
Mais de 20 anos 1275011 650% 214%  61% 76% 1675588  576% 227%  54% 142%
Procurou trabalho na semana de referéncia
Sim 1631051 835% 67% 2% 0% 1188547  712% 113%  59% 56%
Ndo 10082853 683% 135%  93% 88% 12111453 590% 164%  74% 172%
Faixa de rendimento mensal per capita - SM = salario minimo
At s SM 14819 939% 30% 28% 02% 558901 896% 64%  25% 15%
Mais de ¥ até Y» SM 1708590 897%  56%  38% 09% 1585651 837% 94%  30% 39%
Mais de Y2 até 1SM 3197927 808%  96%  67% 29% 3428941 3% 138%  48% 81%
Mais de1até 2 SM 337411 658% 155%  101% 86% 3999501 561% 185%  75% 179%
Mais de 2 até 3 SM 1110964 528% 181% 137% 154% 154700 416% 20L7% 10,0% 26,7%
Mais de 3 até 5 SM 798608 425% 223%  147% 206% 897190 343% 185% 140% 333%
Mais de 5 SM 543734 212%  221%  203% 304% 662700 260% 180% 152% 409%
Sem declaracdo 511492 621% 140% 129% 10% 633286 9565% 160% 111% 163%
Sdcio ocupado
Sim 1298838  476% 123% 160% UL 1367927 361%  94% 161% 38,3%
Ndo 9751090 728% 124%  85% 63% 11202897 629% 165%  65% 142%
Ocupou alguém ndo remunerado
Sim 1043817 653% 105% 12,0% 122% 942960 521% 114% 108% 25.1%
Ndo 10670087 70% 128%  87% 75% 12357040 613% 163%  70% 154%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2009 e 2014. Elaboragéo do autor.

Com relagdo a uma possivel saida da categoria ocupacional, percebe-se

que um numero restrito de trabalhadores por conta prépria procurou outro

trabalho na semana de referéncia (8,9%), sendo que,desses, 80,8% eram

informais. Ou seja, de modo geral os individuos ou estdo satisfeitos com a

sua ocupagdo ou ndo consideram ser vidvel inserir-se num emprego assa-
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lariado." Corrobora esta tendéncia o fato do percentual dos trabalhadores
por conta prépria que procuraram trabalho em 2014 ter apresentado uma
queda em relagdo ao patamar observado em 2009 (13,9%).

Sete em cada dez trabalhadores por conta prépria (72,1%) residem em
domicilios com o rendimento per capita inferior a dois saldrios minimos.
Destaca-se, como era de esperar, que na medida em que os rendimentos se
tornam maiores hd uma diminui¢do da proporcdo de individuos que nem
contribuem para a previdéncia nem possuem registro no CNPJ. Conside-
rando-se a evolugdo temporal 2009-2014, fica evidente a necessidade de
formalizacio dos trabalhadores autbnomos com menor rendimento fami-
liar per capita — o grupo que observou maior reducdo na informalidade foi
o de auténomos com dois a trés saldrios minimos (queda de 11,1%). Em
contrapartida, no grupo de trabalhadores com renda per capita inferior a Y4
de saldrio minimo ou entre % e % do saldrio minimo, observou-se redu¢io

da informalidade na ordem de 4,3% e 6,0%, respectivamente.

Tabela 4 Caracterizagdo da informalidade dos trabalhadores por conta prépria no Brasil
urbano e adulto - variaveis relacionadas ao trabalho - 2009/2014 - parte 2

2009 2014
| || ow|mesom| | | o] o ereom

Tipo de estabelecimento

Loja, oficina, fabrica, es-
critdrio, escola, reparticio 3.192.316  445%  140% 195% 220% 4194387 361% 142% 149% 34.7%
pblica, galpdo, etc.

Fazenda, sitio, granja,

) 51915  844% 1.2%  34% 10% 63713 764% 144%  41% 51%
chécara, etc.

No domicilio em
que morava

2656428 799% 99%  67% 35% 2653088 693% 148%  50% 109%

Em domicilio de
empregador, patrdo, socio 852694  856%  91%  41% 12% 287526 T716% 160%  43% 82%
ou fregués

Em local designado pelo
empregador, clienteou 2696234  81,0% 119%  46% 25% 3761263 752% 158%  33% 5%
fregués

Em veiculo automotor 678.287  60.2% 22%  63% 63% 821759 564% 300%  35% 101%

12 De acordo com Curi e Menezes Filho (2006), apenas 7,4% dos 1nd1v1duos inseridos no
ano 2000 em empregos assalariados do setor formal tinham como origem (1992) o trabalho
por conta propria.
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2009 204
ol | W] co| ow|meeow| Tt we| | own| peevsowm
Enviaoudreapibica 983747 860%  O6% 4%  10% 80032 T82% L% 2%  48%
Outro 028 B0 A% 25% 0% 592 6L3% BN 00% 00
Grupos de ocupagdo de trabalho
Agricola WO 8LS% 1% 30%  OT% 80786 T26% 19% 3% 48%
Outasaividtes 6342 SLT% 3% 00 5% U7 OLS% 6% 00% 18k
industriais
Indiistria de transfor-
nagi 1596453 782% 108% 6% 4% 1396654 660% L% 5% 135
Construgdo 20043 S4G% L% 30% 1% 2848983 T6l% 8% 2% 5l
Comércioereparagio  36LUL  677% 9% LM% 0% 3407919 S4S% L% 103%  242%
Nojamentoealimentacio 610255 667%  90% 6% 107% 8007 64% L% 9%  168%
ansporte, aMazenagem i Gw  23m 7% I8% LOBIG 5% 5% 5% 1264
€ comunicagao
Educaga,saide 16 A6A% 208% WM I86% 4828 B0% %  Bh  262%
SErvicos sociais
Qutosservigos oGS, 11 ser g% % 9% 54 L4BSN 5% 165% 8T%  I4%
SOclais e pessoals
Outras aividades 802508 303% % 193%  235% 102930 B 193% 1B6% 0%
Miidades mal definidas 107547 963%  13%  12% L% 24480 B8 5% L% 00%
Sacio ocupado
Dirgentes em geral 3 3% 9 2% 263% 16609 6% 140% 156% 3%
POfSSIOGISBSRICES o0 g3o% B0 6% 25% LOLOG6 % A2 LM% 288
edas artes
Toncosdenvelmédio 924964 4% 0% 167%  Ul% 9478 %% 16M% 132%  258%
TabalhadoreS deSerVieOs oy 1oc cocor 106% 1A% L9 4969 O 1B5% LM% 266%
administrativos
Tabalhadoresdos i 00% &7 5% 10623 6% MM% I L%
Servigos
Vendedores e prestadores
OESCPIOSIICOS o sr0 L% 84%  107%  96% 280868 583% 109% 93%  2L5%
de servico do comércio
Tabahadoresagricolss 746445 8L3% 4%  31% 0% 868 126 192% 3% A%
Trabalhadores da produgdo
dobensesenviosede 4706068 762% 134% 6%  42% 523280 68 6%  45%  98%
reparagdo e manutencdo
Ocupagdes mal definidas 3838 552% 16%% 16%% 11,0%
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2009 e 2014. Elaboragéo do autor.
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Apenas 10,9% dos trabalhadores por conta prépria possuem algum sécio,
sendo que, deste total, a maioria possui registro no CNPJ e/ou contribui
para a previdéncia (63,9%). Quem ndo possui socios tende a ser mais in-
formal, percepcado que pode ser extraida do retrato de 2014 ou da evolucao
2009-2014 (a reducdo dos conta prépria que possuem sécio deu-se num
patamar de 1,5% superior ao observado entre os que ndo possuem socio.
E importante realizar o acompanhamento desta varidvel, pois a politica
de formalizagdo como Microempreendedor Individual ndo permite que o
trabalhador auténomo tenha sécio.

No que diz respeito as caracteristicas relativas aos grupamentos de ati-
vidade e de ocupacdo em que se insere o trabalhador por conta prépria,
tecem-se as seguintes observagdes:

= Cerca de um terco (31,5%) dos trabalhadores por conta prépria desem-
penham suas atividades em estabelecimentos fixos fora do domicilio
préprio ou do fregués— loja, oficina, galpdo, etc. —, e é neste tipo de ne-
gbcio que se encontra a menor proporcao de trabalho informal (36,1 %).
Ainda que apresente um grau expressivo de informalidade (75,2%), os
autbnomos que exercem trabalhos em domicilio do empregador, pa-
trdo, sécio ou fregués tiveram a maior redugdo de informalidade entre
2009-2014, na ordem de 14,0%.
Atividades ligadas ao comércio e a construcao civil ocupam juntas qua-

se a metade (47,0%) dos trabalhadores por conta prépria do pafs, com
destaque para a alta propor¢do de empreendimentos informais no setor
da construgdo civil (84,6% em 2009; 76,1% em 2014). Em termos pro-
porcionais, trabalhadores ligados ao comércio e reparagdo experimen-
taram reducdo mais expressiva na taxa de informalidade nos Gltimos
cinco anos (queda de 13,2%).

Como esperado, ocupagdes que requerem maior habilidade e quali-
ficacdo (dirigentes, profissionais das ciéncias e das artes e técnicos de
nivel médio) possuem menores propor¢des de individuos em situagio
de informalidade.

Em sintese, do total dos trabalhadores por conta prépria em idade
adulta e residente em &reas urbanas (13,3 milhées de individuos), 60,6 %
sdo considerados informais por ndo terem suas atividades registradas no
CNPJ nem contribuirem para a previdéncia social. Apenas 16,1% dos
auténomos observam simultaneamente os dois critérios de formalizacdo
adotados neste estudo, enquanto 23,2% sé cumprem um dos requisitos
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- 15,9% apenas contribuem para a previdéncia e 7,3% sé possuem o
registro no CNPJ.

Se, por um lado, ndo se pode ignorar o patamar elevado da informali-
dade entre os auténomos brasileiros, por outro prisma de andlise deve ser
levada em conta a reducado expressiva do fenémeno nos dltimos cinco anos
(9,8%). Com o avango no numero de microempreendedores individuais
no pais (cerca de 5,8 milh&es no inicio de 2016), deve ser observada uma
tendéncia de reducao continuada da informalidade entre os trabalhadores
por conta prépria no Brasil.

No cendrio atual, a andlise das varidveis escolhidas indica que hd uma
maior concentra¢do de informalidade entre trabalhadores por conta pré-
pria negros e pardos, mais jovens, residentes nas regides Norte e Nordes-
te, com baixa escolaridade, que atuam no ramo da construgdo civil e que
desempenham suas atividades em vias publicas ou em locais designados
pelos clientes que contratam seus servigos.

Para que a politica de formalizagdo via microempreendedor individual
produza resultados efetivos para o bem-estar da sociedade brasileira, faz-
-se necessdria uma agdo estratégica e coordenada para reduzir a disparida-
de entre a informalidade dos catadores e doutores, ou em outros termos,
de trabalhadores menos e mais qualificados, conforme demonstrado na
tabela abaixo.

Tabela 5 Taxa de informalidade dos trabalhadores por conta prépria no Brasil urbano e
adulto - 20 atividades mais representativas — 2014

| | | | o prevow
Total de trabalhadores por conta propria 13.300.000 606% 159%  73% 16,1%

Construgdo civil - preparacéo do terreno, construgdo de edificios e obras
de engenharia civil, obras de instalagdes e obras de acahamento

2848983 T61%  158%  29% 51%

Cabeleireiros e outros tratamentos de beleza 1038407 592%  173%  6.8% 16,6%
gzr:;r:rllz ::gz)lssta realizado em postos moveis, instalados em vias piiblicas 04 B B% 3% 1%
Outros servigos de alimentacdo - exceto ambulantes 674053  517%  108%  115% 19.9%
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo 569.185  532%  94%  118% 25,5%
Transporte rodovidrio de passageiros 56391 512%  265%  42% 12.1%
Comércio de artigos do vestudrio, complementos e calcados 402142 448%  84%  11.2% 359%
Transporte rodovidrio de cargas - exceto de mudancas 302698  537%  285%  56% 12.1%
Servicos de reparagdo e manutencdo de veiculos automotores 300229 464%  135%  124% 276%

v.27 n.2 2017 Nova Economia 239



Santiago & Vasconcelos

| wtal|  we| eeev| owr | pRevonm

Atividades juridicas; de contabilidade; e de pesquisas de mercado

S 307519 300%  284%  109% 306%
e opinido puiblica

Confecgéo de artigos do vestudrio e acessdrios - exceto sob medida 305606  636%  22,3% 51% 9,0%
Saiide particular 26918 2%  355%  103% 331%
Representantes comerciais e agentes do comércio 196448 M1%  100%  144% 414%
Fabricagéo de artefatos téxteis a partir de tecidos - exceto vesturio 1940%  786% 132% @ 25% 5.7%
E:::;::odseepdr:(:;t:z :;::céuticos, médicos, ortopédicos, odontoldgicos, W3 602% B 9% %
Qutras atividades artisticas e de espetéculos 182068  552%  132%  134% 18.2%
Ambulantes de alimentacdo 193541 82% 121%  22% 2,6%
Confecgéo sob medida de artigos do vestudrio e acessdrios 4657 670%  184%  37% 10,9%
Fabricagdo de outros produtos alimenticios 13954 760% 19%  26% 9,5%
Pesca e servigos relacionados 135581 %27% 437%  10% 2.6%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios = 2009 e 2014. Elaborag&o do autor.

5 Consideracoes finais

As propostas tedrico-metodolégicas que abordam o “informal” e suas ind-
meras varia¢des — “setor”, “emprego”, “economia”, etc. — tém como um de
seus principais desafios a amplitude do campo de pesquisa em que se inse-
rem. Esse conceito polissémico busca entender tanto o funcionamento de
modos de produgdo ndo tipicamente capitalistas utilizados como estraté-
gia de sobrevivéncia em paises periféricos quanto a reducdo da estabilida-
de e da protecdo social do emprego assalariado em nag¢des desenvolvidas.

Divergéncias entre as ideias formuladas por escolas de pensamento que
tentam explicar a génese e evolu¢do da informalidade podem ser encara-
das de dois modos. Alguns criticos avaliam que se o fendémeno desperta
olhares tdo conflituosos, seria melhor abandoné-lo ou procurar um novo
conceito. Outros pesquisadores enxergam a possibilidade de que essas vi-
sdes podem ser complementares umas as outras, o que auxiliaria a com-
preensdo mais ampla da informalidade.

Este artigo buscou trilhar o segundo caminho. Ao perceber que boa
parte da literatura associava indistintamente o trabalho por conta prépria
da informalidade, o autor buscou fundamentos tedricos e analiticos que
validassem a nogdo de que ndo necessariamente todo trabalhador auténo-
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mo deve ser encarado sob o prisma da informalidade. Com o advento do
conceito de “economia informal”, passa-se a avaliar o fenémeno a partir
das relagbes de emprego (labour approach), complementando a abordagem
anterior que tinha como foco de andlise as unidades produtivas (enterprise
approach) — “setor informal”.

Sendo assim, o trabalho por conta prépria é obrigatoriamente informal
se for analisado exclusivamente a partir do enfoque setorialista, que prio-
riza as diferencas entre as empresas tipicamente capitalistas e os empreen-
dimentos com produ¢do em pequena escala, baixa produtividade e condu-
zidos por trabalhadores que compdem o excedente estrutural. Por outro
lado, se for utilizado como critério o fato das unidades econdémicas e dos
trabalhadores estarem —na lei e na prética — cobertos por arranjos formais,
nem todo trabalhador por conta prépria é informal.

Considerar que o trabalhador por conta prépria pode ser caracterizado
como formal pelo fato do mesmo possuir registro de sua atividade no CNPJ
e contribuir para a previdéncia social ndo se configura, necessariamente,
um reducionismo a partir da priorizagdo de uma abordagem legalista. O
que estd em jogo é a observacdo de um “patamar bésico de protecdo so-
cial e 0 acesso a cidadania tanto para pequenos empregadores como para
autdénomos e empregados. Nao é pela simples formalizacdo, mas pelas
condigbes que ela garante” (Krein; Proni, 2010, p. 34). Em outras palavras,
ndo é pelo simples fato de aderir a politica de formalizacdo fazendo uso da
figura juridica do Microempreendedor Individual, mas pela possibilidade
de obtencdo de alguns direitos anteriormente exclusivos a quem tinha um
emprego formal, como a aposentadoria, o auxilio doenca, a licenca mater-
nidade, entre outros beneficios previstos pela politica.

Logo, torna-se cada vez mais imperativo o esfor¢o dos agentes publicos
para expandir o grau de cobertura dessa politica. O pais tem atualmente cer-
ca de 4 milhdes de Microempreendedores Individuais formalizados, diante
de um universo de aproximadamente 19,8 milhdes de trabalhadores por
conta prépria. A formalizacdo como MEI se configura como uma importan-
te alternativa para que os 13,8 milhdes de auténomos que nem contribuem
para a previdéncia nem possuem suas atividades registradas no CNP] pos-
sam sair de uma condigdo de total instabilidade e desprote¢do social.

O numero elevado de formalizacdes a partir da figura juridica do Mi-
croempreendedor Individual mostra que hd uma tentativa do Estado em
ampliar a cobertura social junto ao expressivo contigente de trabalhadores
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por conta prépria no Brasil. E preciso avangar, entretanto, em termos de
segmentagdo da estratégia de inclusdo e formalizagdo desses individuos. O
trabalho por conta prépria na construgdo civil e no comércio ambulante de
alimentos, por exemplo, possui a maior propor¢do de individuos que nem
contribuem para a previdéncia nem possuem registro no CNPJ entre as 20
atividades mais representativas analisadas neste artigo.

Torna-se necessario, portanto, levar em consideracdo a heterogeneidade
do trabalho por conta prépria no pais, e isso requer niveis de conhecimen-
to mais aprofundados sobre cada atividade especifica, ou ao menos sobre
aquelas mais representativas. O estudo de Theodoro (2002), por exemplo,
analisa que em Recife os pintores sdo os trabalhadores da construgao civil
que mais contribuem para a previdéncia social. Pamplona (2013), por sua
vez, ao analisar o comércio de rua em Sdo Paulo, indica que a solucdo
para o “problema dos ambulantes” envolve tanto o estimulo para que parte
dos trabalhadores deixem a atividade (individuos com baixa escolaridade,
que ndo dispunham de instalagdes fixas nem recursos suficientes) quanto
0 apoio para a permanéncia regulada de outra parte, composta por “co-
merciantes que trabalham em suas préprias barracas, ou equipamentos
fixos, muitas vezes tém empregados, em alguns casos sdo contribuintes
da Previdéncia Social e principalmente ndo desejam deixar a atividade”
(Pamplona, 2013, p. 247).

E importante considerar que o esforco em ampliar a cobertura da pro-
tecdo social para os trabalhadores auténomos via formalizagdo como Mi-
croempreendedor Individual ndo pode ser encarado como solugdo Unica
para a reducdo da informalidade. Nao pode ser desconsiderado que “existe
un segmento de actividades de supervivéncia cuya formalizacién poco pue-
de contribuir a su progresso” (Tokman, 2003, p. 29). O Programa de Promo-
cion de la Formalizacion en América Latina y el Caribe — FORLAC (ILO, 2014)
reconhece a importincia da figura do Microempreendor Individual para o
processo de formalizacdo, mas reforca a necessidade de politicas publicas
de ordem macroeconémica que favorecam a criagdo de emprego formal.

Outro aspecto importante que pode influenciar a qualidade da politica
de formalizagdo diz respeito ao que Arbache (2003) classifica como proble-
ma de identidade. A fragmentagdo do trabalho por conta prépria em uni-
dades individuais dificulta a formagdo de entidades representativas que de-
fendam seus interesses junto ao poder publico. Neste sentido, Souza (2013)
expde a tentativa frustrada de criacdo do SindMEI (Sindicato Nacional dos
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Microempreendedores Individuais), justificada pelo fato de que um tnico
sindicato ndo poderia cobrir os interesses de um segmento tdo diverso.

Esse desafio deve ser superado por novos arranjos institucionais e nego-
ciagdes politicas que ampliem a atencdo dada ao trabalho por conta proé-
pria no pais. A formalizagido ndo deve ser encarada como um fim em si
mesma, e sim como um primeiro passo de inclusdo e acesso a patamares
bésicos de cidadania, como um meio para que as pessoas tenham melho-
res condigbes de desenvolver seu potencial produtivo e percebam maior
nivel de bem-estar.

Ainda que com algumas flutuacdes, a proporcdo da populacdo brasileira
ocupada no trabalho por conta prépria se mantem, de 1970 até o inicio
da atual década (2014), no mesmo patamar: cerca de 20% dos ocupados.
Trata-se, portanto, de uma questdo estrutural na configuracdo do mercado
de trabalho do pais, e que deve ser compreendida a partir da heterogenei-
dade que marca esta categoria ocupacional.

Dado esse contexto, a contribuicdo deste artigo ao debate sobre o traba-
lho por conta prépria e sobre a informalidade consistiu na identificacdo de
um novo campo de pesquisa: os fatores que explicam as diferengas entre
os trabalhadores auténomos que se formalizam e os que permanecem na
informalidade. Apenas 13,7% da populacdo urbana e adulta que trabalha
por conta prépria contribuem para a previdéncia social e, a0 mesmo tem-
po, possuem suas atividades registradas no CNPJ]. O grande desafio para
os formuladores da politica de formalizagdo consiste na ampliagdo da taxa
de formalidade junto & populagdo negra e parda, mais jovem, residente nas
regides Norte e Nordeste, de baixa escolaridade, que trabalha ha pouco
tempo, em casa ou na rua, com baixa remuneragdo e que atua no ramo da
construcao civil.

O trabalho por conta prépria continuard sendo um componente estru-
tural do mercado de trabalho brasileiro. O Brasil vivenciou na dltima dé-
cada um crescimento significativo da propor¢do do emprego assalariado
formal no total de ocupados (9,7% entre 2001 e 2014), mas a propor¢do
de trabalhadores por conta prépria foi reduzida em apenas 1,0%. Diante
desse cendrio, a estratégia de desenvolvimento nacional deve incorporar
como objetivo a reducdo das disparidades de bem-estar entre os trabalha-
dores por conta prépria informais e aqueles que se formalizam, para que
ndo haja uma dicotomia tio expressiva como a observada entre catadores
e doutores.
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