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Afetacoes

—Mas o feu estagio &
do qué, mesmo?

— Comunitdria.

— Ah! (Pausa). Mas
O que exafamente
vocés fazem I& no

Conselho?

— Diversas coisas, a
gente participa, por
exemplo, de uma
instncia de Controle
Social, na ComissGo
de...

- Ah, aquela coisa
da fiscalizagdo
que o CRP faz dos
psicologos.

— NGo! A gentfe
participa do Controle
Social do Municipio,
no Conselho
Municipal de

Saude. O Controle
Social € como uma
fiscalizagdo, s

que é a populagao
pedindo uma
prestac@o de confas
para o gestor das
acdes realizadas na
saude.

- Td, mas o que isso
tem a ver com a
Psicologia?’

! Trecho de um
didlogo entre uma
das estagidrias e um
aluno da graduagdo,
representativo de
conversas vivenciadas
com outros tantos
estudantes durante o
periodo de estagio.
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Resumo: Este artigo tem por objetivo realizar uma discussao sobre a dicotomizagao entre Psicologia
e politica na formagdo e nas praticas desses campos de saber. Essa reflexdo se desenvolve a partir da
experiéncia de estagio curricular em Psicologia realizado junto ao Centro de Referéncia Técnica em
Psicologia e Politicas Piblicas (CREPOP), no Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul. Através
de atividades realizadas, principalmente das agdes do Controle Social, no Conselho Municipal de Satde
de Porto Alegre, discutimos a construgao e o ensino do conhecimento da Psicologia fundamentado no
pensamento foucaultiano sobre saber, relagées de poder e discurso para visualizarmos a impossibilidade de
aformagao e de as praticas em Psicologia continuarem pautadas na perspectiva da ciéncia da Modernidade.
Evidenciamos a necessidade, a partir da demanda da formagao do profissional da satide dessa area para o
SUS, do reconhecimento das préticas psicologicas como agdes politicas e da reflexao sobre o modo como
elas incidem na vida dos sujeitos.

Palavras-chave: Politica. Formagao do psicélogo. Controle social. Centro de Referéncia em Psicologia e
Politicas Pdblicas — CREPOP,

Abstract: This article aims at discussing the dichotomization between psychology and politics in both
education and practices in these knowledge fields. This reflection has developed from the curricular training
in psychology at the Center of Technical Reference in Psychology and Public Policies, in the Regional
Psychology Association, in Rio Grande do Sul. Through the activities performed, mainly in actions of Social
Control at the Municipal Health Association of Porto Alegre, we discussed the construction and teaching of
knowledge in psychology, as founded on the foucauldian thought about knowledge, power relations and
discourse to make evident the impossibility of education and practices in psychology be guided according to
the perspective of science advocated in Modernity. We have shown the necessity, from the demand in the
education of health professionals in this area for SUS, of acknowledging psychological practices as political
actions and the need of reflection on the way they influence the subjects’ lives.

Keywords: Politics. Education in psychology. Social control. Centro de Referéncia em Psicologia e Politicas
Pdblicas — CREPOP.

Resumen: Este articulo tiene por objetivo realizar una discusién sobre la dicotomizacién entre Psicologia
y politica en la formacién y en las practicas de esos campos de saber. Esa reflexion se desarrolla a partir
de la experiencia de practicas curricular en Psicologia realizado junto al Centro de Referencia Técnica en
Psicologia y Politicas Pablicas (CREPOP), en el Consejo Regional de Psicologia de Rio Grande do Sul. A
través de actividades realizadas, principalmente de las acciones del Control Social, en el Consejo Municipal
de Salud de Porto Alegre, discutimos la construccién y la ensefanza del conocimiento de la Psicologfa
fundamentado en el pensamiento foucaultiano sobre saber, relaciones de poder y discurso para visualizar
la imposibilidad de la formacién y de las practicas en Psicologia continuar pautadas en la perspectiva de la
ciencia de la Modernidad. Evidenciamos la necesidad, a partir de la demanda de la formacién del profesional
de la salud de esa drea para el SUS, del reconocimiento de las practicas psicolégicas como acciones politicas
y de la reflexién sobre el modo como ellas inciden en la vida de los sujetos.

Palabras clave: Politica. Formacién del psicélogo. Control social. Centro de Referencia en Psicologfa y
Politicas Pdblicas — CREPOP,

A Psicologia, como campo do conhecimento,
faz parte do projeto de ciéncia inaugurado
pela Modernidade que traz consigo a crenga
em naturezas e esséncias, nas verdades
universais, na objetividade do mundo e na
existéncia dos objetos em si. Nesse sentido,
a Psicologia também acreditou e acredita
ser possivel a apreensdo da realidade de
forma imparcial, primando pela razao
em detrimento da sensacdo (Coimbra
& Nascimento, 2001). O efeito que se
produziu foi a emergéncia de determinados
saberes, que se tornam dominantes por

se dizerem cientificos e, portanto, mais
verdadeiros quando comparados a outros
conhecimentos que s&o apontados como nao
cientificos, incompletos ou impregnados pela
subjetividade, e que sofrem, com isso, uma
desqualificagdo (Coimbra & Nascimento,
2001).

Analisando a busca pela cientificidade,
Nascimento, Manzini e Bocco (2006) afirmam
que a Psicologia, como area do conhecimento
e de formacgao, vai se constituir a partir de
dois campos: o da observacédo e o da clinica,
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ambos sustentados em uma perspectiva de
neutralidade a-histérica. Foi na tentativa de
um status de objetividade que durante muito
tempo se primou, na formagao em Psicologia,
por uma suposta impessoalidade do
psic6logo, sendo a neutralidade considerada
condicao fundamental para as praticas
desse profissional para evitar interferéncias
supostamente inconscientes no seu trabalho,
especialmente na érea clinica.

Diante dessa visao essencialista de mundo e
de neutralidade profissional é que foram se
construindo as oposigdes e os binarismos que
separam sujeito e objeto, individuo e coletivo,
interior e exterior, assim como Psicologia e
politica. Essa divisao da a ideia de que essas
categorias sdo diametralmente opostas,
distantes, que possuem uma natureza
intrinseca que lhes atribui um carater de
previsibilidade. No intuito de manter a
cientificidade, a Psicologia deve, entao,
resguardar-se das misturas e das impurezas,
ndo tendo lugar, portanto, ao lado da
politica. Uma vez entendida como ciéncia,
a Psicologia nada tem a ver com politica
(Coimbra & Nascimento, 2001).

Dimenstein (2001), em uma discussao que
realiza sobre as praticas da Psicologia no
SUS, fundamenta essa dicotomizacdo entre
Psicologia e politica quando diz que:

Historicamente, a Psicologia sempre
esteve “miope” diante da realidade
social, das necessidades e sofrimento da
populagao, levando os profissionais a
cometer muitas distorgoes tedricas, a praticas
descontextualizadas e etnocéntricas e a uma
psicologizagao dos problemas sociais, na
medida em que ndo sdo capacitados para
perceber as especificidades culturais dos
sujeitos. (p. 59)

Outras autoras, como Benevides (2005) e
Huining e Guareschi (2007 e 2005a), também
problematizam essa tentativa da Psicologia de
construir conhecimentos e praticas voltadas
para a neutralidade de forma desvinculada
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da politica. Benevides (2005) atenta para
um efeito despolitizador trazido por esse
olhar cientificista, uma vez que as praticas
psicoldgicas passam a ocupar-se de sujeitos
abstratos, retirados de seus contextos sociais,
apresentando diferentes questdes como
referentes ao individuo, e ndo ao coletivo no
qual se insere. Hiining e Guareschi (2007)
afirmam ainda que é justamente através
dos essencialismos e naturalizagbes que a
Psicologia foi se descomprometendo com
determinadas préticas, como na formulagao
de diagndsticos psicolégicos, no delineamento
de perfis de personalidade, na formulagao
de categorias psicolégicas e, muitas vezes,
na proépria producdo do conhecimento; a
partir disso, foi também se distanciando da
possibilidade de compreensao dos sujeitos na
contemporaneidade, que ndo podem mais ser
inseridos em uma légica linear e racional, pois
emergem em suas multiplicidades.

Essa construcao do conhecimento da Psicologia
de maneira asséptica e descomprometida é o
que tem caracterizado também a formagao
em Psicologia. Tal formagao foi sendo
efetivada, majoritariamente, por um olhar
tecnicista voltado para o aprendizado da
utilizagdo de instrumentos e técnicas que
apresentassem respostas corretas e precisas,
sem se voltar para uma reflexao sobre a ideia
que embasa tais prdticas e os efeitos destas no
cotidiano dos sujeitos com quem interagem.
Dimenstein (2000), ao realizar uma andlise
acerca dos impasses impostos a insercao do
trabalho dos psicélogos no SUS, evidencia
que, desde a formagao, de um modo geral, os
cursos de Psicologia ndo possibilitam ao aluno
o conhecimento dos aspectos sociais, politicos
e ideolégicos presentes nas relagdes pessoais
e institucionais das préticas psicolégicas. Para
a autora, trata-se de uma formagao que se
propoe apolitica e neutra e que, desse modo,
se faz ingénua e ineficaz, formando, em sua
maioria, profissionais que irdo reproduzir
acriticamente métodos e procedimentos.

Dessa forma, o que se evidencia na formagao
e, posteriormente, nas praticas profissionais,
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é a impossibilidade de separagao entre
Psicologia e politica, pois a Psicologia
trabalha com sujeitos habitantes de um
lugar em determinado momento histérico da
sociedade. Diante disso, qualquer intervengao
realizada com os sujeitos produz efeitos no
coletivo, sempre havendo uma implicagao
politica, pois essa pratica é sempre uma agao
sobre a vida desses sujeitos. Estar atento a
isso é o que vai diferenciar os profissionais
que se colocam em uma postura ético-
politica, ou seja, que se comprometem com
o cuidado relativo a vida dos sujeitos que
afetam. O oposto é a prética de profissionais
que acreditam que a ética se expressa no
seguimento fiel a um manual, cédigo ou
termo de consentimento informado. Essa
postura da Psicologia de querer manter uma
cientificidade e neutralidade que, inclusive,
vao de encontro aos principios colocados pelo
SUS, como, por exemplo, o da integralidade,
é o que pode dificultar a produgao de outras
préticas na promogao de salde.

Coimbra e Nascimento (2001) fundamentam-
se em Foucault para mostrar a impossibilidade
de as agdes da Psicologia serem neutras ou
apoliticas, ressaltando que:

Para Foucault (1988), os saberes,
compreendidos como materialidade

praticas e acontecimentos, sao dispositivos
politicos articulados com as diferentes
formacgoes sociais, inscrevendo-se,
portanto, em suas condigoes politicas. Daf
afirmar que ndo ha saber neutro: todo saber
é politico. (p. 246)

O que essas autoras querem afirmar é que
Foucault denuncia a inexisténcia de uma
esséncia das coisas, afirmando que os sujeitos
com quem a Psicologia trabalha e a prépria
concepgao de Psicologia sdao construidos
historicamente e, portanto, imbuidos de um
contexto politico (Coimbra & Nascimento,
2001).

A partir dessa reflexdo acerca do distan-
ciamento que historicamente foi se
construindo entre Psicologia e politica na
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tentativa de construcdo de um campo de
saber cientifico, objetiva-se, neste artigo,
visualizar os impasses que essa dicotomizagao
provoca na formagdo de profissionais de
Psicologia para trabalhar em politicas publicas,
especialmente no que se refere ao Sistema
Unico de Satde. Pretende-se evidenciar
os contrastes existentes nas demandas ao
trabalho de profissionais comprometidos
com o cuidado e a promocao de salde, e
ndo com uma prdtica orientada a partir da
neutralidade e do distanciamento, presentes
na forma de se aplicarem os conhecimentos
no desenvolvimento das praticas profissionais.

Assim, procuramos evidenciar a formagao
académica como espaco privilegiado de
construcao de uma prdtica que, quanto mais
envolvida politicamente, mais proxima estara
de efetivar o trabalho na satde coletiva. Para
tanto, situamos, em um primeiro momento,
a experiéncia do estdgio em Psicologia
no Conselho Regional de Psicologia do
Rio Grande do Sul (CRPRS) como parte
importante da formagdo em Psicologia.
Em um segundo momento, descrevemos
esse estagio, a fim de contextualiza-lo no
CRPRS, mais especificamente, no Centro de
Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas
Pablicas (CREPOP) e nas atividades junto ao
Controle Social no Conselho Municipal de
Salde de Porto Alegre, e discutir a fungao
deste dltimo como diretriz do SUS. Apés isso,
problematizamos a formacdo em Psicologia
para as praticas psicolégicas no SUS.

Além das vivéncias do estagio, a construgao
deste artigo tem como importante
atravessamento as agdes de pesquisa junto
ao grupo Estudos Culturais e Modos de
Subjetivacao, do Programa de P6s-Graduagao
em Psicologia da PUCRS, em um exercicio
constante de reflexdo sobre as praticas
psicolégicas, a producdo do conhecimento
e a formagao em Psicologia, presentes nas
discussoes e produgdes do grupo de pesquisa.
A questao referente a formagao académica
vem sendo trabalhada no projeto de pesquisa
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A Psicologia e a Formagao do Profissional
da Sadde para o SUS: um Estudo a Partir
dos Curriculos de Cursos de Psicologia do
Rio Grande do Sul, que realiza uma analise
de curriculos dos cursos de Psicologia do
Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo
de visualizar indicativos da formagao de
profissionais da satde para o SUS.

A formacao académica em
Psicologia

Para o desenvolvimento da discusséo sobre
a necessidade de o psicélogo se colocar
como agente politico, é importante destacar
alguns tensionamentos presentes na formagao
académica em Psicologia que emergem
a partir desse reconhecimento. Um dos
primeiros desafios que se apresentam é o de
realizar uma reflexao no sentido de abrir mao
de certezas e permitir-se experimentar um
lugar de incompletude. Para Nascimento et
al. (2006), “nao ter um lugar seguro onde se
apoiar gera duvidas, anggstias e medos, ao
passo que ter acesso, ja a partir da graduacao,
a experiéncias que reinventem a Psicologia
é fundamental para construir autonomia e
seguranca nas decisdes e analises” (p. 16).

Entretanto, como aponta Dimenstein (2001),
o que se observa na maioria dos contextos
nos quais as praticas psicolégicas tém sido
questionadas é que elas levam a se pensar
que

A formagdo académica ndo tem fornecido
elementos para a construgdo de um
profissional-cidaddao com possibilidade
de intervengdo adequada aos espacgos
territoriais locais, que demandam um alto
grau de poténcia de resposta/agdo, de
articulacao intersetorial, de mobilizacido de
parcerias e de estratégias especificas. (p. 59)

A consequéncia dessa fragilidade na formagao
vai ser observada somente mais tarde, quando
esses profissionais estdo, por exemplo,
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desenvolvendo atividades no setor publico,
especialmente nos servigos de satide. Dados
recentes revelam que a drea publica em satde
tem surgido como o grande empregador da
Psicologia, absorvendo, muitas vezes, aqueles
profissionais que ndo conseguiram se colocar
no mercado de trabalho nas dreas de intengao
primeira do desejo de trabalhar (Spink, 2003).
Assim, podemos pensar que o que leva alguns
profissionais a escolherem trabalhar nas
politicas publicas ndo seria um encantamento
com seus desafios e a possibilidade de efetiva
intervengao politica das praticas psicoldgicas,
nem uma compreensdo do compromisso
social da Psicologia com a satde coletiva, mas
sim, a escassez de vagas ou a dificuldade de
montar e sustentar um consultério logo apés a
formatura. Essa conjuntura na formacao e no
mercado de trabalho do psicélogo é propiciaa
um impasse diante da necessidade de superar
préticas cristalizadas e de disponibilizar-se
as exigéncias das politicas publicas no que
diz respeito a responsabilidade social, aos
principios de qualidade, ética e exercicio da
cidadania buscados pelo SUS (Dimenstein,
2001).

Diante disso é que consideramos de
fundamental importéncia a experiéncia de
estagio que alguns Conselhos Regionais de
Psicologia — através dos Centros de Referéncia
Técnica em Psicologia e Politicas Publicas
(CREPOP) — vém proporcionando para
estudantes no término da formagao que
pretende desenvolver as praticas profissionais
no setor publico da sadde ou da assisténcia
social, pois, como ja apontaram Nascimento
et. al. (2006),

participar de um estagio de Psicologia é
também participar de féruns de decisdes
politicas, é incluir-se na discussao da
questao dos direitos humanos, dos
movimentos sociais e da produgao da
violéncia urbana, retirando o psicélogo do
lugar do assistencialismo e do atendimento
pontual e envolvendo-o num cotidiano de
indagagoes ético-politicas. (p. 16)



. PSICOLOGIA
CIENCIA E PROFISSAO,
2010, 30 (4), 854-867

2 As informagdes
deste trecho estao
disponiveis nos sites
do CREPOP, CRPRS
e CFP. Acessadas em
setembro de 2008.

O Centro de Referéncia
Técnica em Psicologia e
Politicas Pablicas — CREPOP?

O CREPOP é uma ferramenta do Sistema
Conselhos que foi desenvolvida a partir
da necessidade de maior aproximagao
do Conselho de Psicologia com a atuagao
profissional do psicélogo junto as politicas
publicas. O CREPOP é uma construgao
coletiva que surgiu como proposta no
Congresso Nacional da Psicologia (CNP),
tendo recebido aprovagao na Assembléia de
Politicas Administrativas e Financeiras (APAF).
Sua implementagdo ocorreu no ano 2006.
Dentro da estrutura do Sistema Conselhos, o
CREPOP é constituido de uma coordenacao
nacional, ligada a gestao executiva do
Conselho Federal de Psicologia, e de unidades
locais subordinadas aos Conselhos Regionais.
Nos Conselhos Regionais, o CREPOP atua
em articulagdo com a Comissao de Politicas
Pablicas (CPP). A equipe do CREPOP é
formada por um corpo politico, composto
por um conselheiro de referéncia, e por um
corpo técnico, composto por especialistas
no campo das politicas piblicas que prestam
assessoria aos Centros. Essa constituicao é
organizada no sentido de garantir o respeito
e a manutengao dos interesses da categoria e
o desenvolvimento das atividades especificas
do CREPOP.

O CREPOP define como um de seus
principais propésitos ampliar a atuagao dos
psicélogos na esfera publica e expandir a
contribuigdo profissional da Psicologia para
a sociedade brasileira. Nesse sentido, o
CREPOP objetiva sistematizar e difundir os
conhecimentos e as prdticas psicolégicas
aplicadas ao setor publico estatal, registrar
as competéncias da profissdo nesse setor,
identificar novas oportunidades de insercao
da Psicologia e as limitagbes presentes
na atuacdo dos profissionais nas politicas
publicas, apresentar propostas de agao
profissional para as demandas identificadas,
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construir e disponibilizar referéncias técnicas
para o exercicio profissional nesse campo,
promover a interlocugdo da Psicologia
com os espagos de formulacdo, gestdo e
execugdo de politicas publicas e promover o
desenvolvimento de conhecimentos acerca
dessa area de atuacado nos meios académico
e profissional.

Como estratégia de intervencgao, as atividades
sao definidas em subprojetos, dos quais se
destacam o subprojeto Pesquisa Permanente
em Politicas Piblicas, que objetiva buscar e
organizar informagoes sobre os profissionais
ativos na drea, documentos, legislagéo e agoes
de referéncia, constituindo bancos de dados
e uma biblioteca virtual que séo alimentados
a partir das demandas identificadas nesse
processo tanto pelos técnicos quanto pelos
profissionais, através de uma construgao
coletiva. Esse primeiro subprojeto também
da subsidios para o segundo, intitulado
Investigacao da Prética Profissional, que tem
como intuito identificar as principais estratégias
de atuacdo dos profissionais, as atividades
desenvolvidas, os recursos utilizados, os
referenciais teéricos, a articulagdo com a rede
de servicos e a demanda atendida, enfim,
uma série de informacdes sobre o cotidiano
da pratica dos profissionais que atuam em
uma determinada area das politicas publicas.
As areas a serem trabalhadas sao definidas
na APAF, sendo estipuladas pelo periodo de
um ano e tendo como critérios a tradicdo
na Psicologia, a abrangéncia territorial, o
caréter social e emergencial dos servicos e a
existéncia de marcos légico e legal. Para cada
area de investigagdo, sao destinados cerca
de dois a trés meses para aprofundamento
tedrico, levantamento de informagdes junto
aos servigos publicos, articulacao dos contatos
com os profissionais e coleta e sistematizagdo
dos dados.

A consulta junto aos profissionais ocorre a partir
de trés diferentes estratégias de intervengao:
um questiondrio online, respondido pelos
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psiclogos contatados, que fica disponivel
na internet no site do CREPOP (http://
crepop.org.br) e que abrange questées como
contexto de atuagdo, populagdo atendida,
métodos e modos de acdo, opinides sobre
a pratica profissional e necessidades de
mudangas, reunides especificas que podem
constituir um espago mais amplo, com a
participagao de autoridades e especialistas
da drea, equipes dos servigos e profissionais
da Psicologia, e grupos focais somente com
os psicologos, com o objetivo de aprofundar
e compreender as especificidades da agao
desses profissionais no cotidiano do trabalho.

Esses encontros geram relatérios, que sao
enviados ao Nicleo Nacional do CREPOP
e organizados no sentido da elaboracdo de
referéncias técnicas para os profissionais da
area, sendo essas informacoes devolvidas
posteriormente para os psicélogos que
participaram do processo e para a categoria
como um todo. Esse processo foi estruturado
de forma a garantir a participagdo dos
trabalhadores da Psicologia em politicas
publicas, para que seja possivel construir um
material que realmente reflita a realidade
da pratica profissional. Esse é um trabalho
que ndo se encerra na simples construcao
das referéncias e que é entendido como
o inicio de um processo maior a partir do
qual podem emergir agdes no ambito das
politicas publicas para os Conselhos e para
toda a categoria.

No que se refere a garantia das diretrizes
politicas relativas aos interesses da categoria,
o CREPOP aliado a Comissao de Politicas
Pdblicas, no que diz respeito ao Conselho
Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul,
atua no sentido de articular as representagoes
do CRP junto as instancias de Controle Social,
participando da promogao de capacitagoes
para os representantes, do levantamento de
dados referentes a essas representagdes no
Estado, da sensibilizagdo dos conselheiros
e de demais representantes da categoria
para a importancia desse engajamento e da
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prépria atuagdo do conselheiro-referéncia e
do assessor técnico junto ao Controle Social,
nesse caso, como no Conselho Estadual de
Sadde, no Conselho Municipal de Sadde,
através da Comissao de Salde Mental e no
Conselho Estadual de Assisténcia Social. Nos
espagos em que tem assento, o trabalho dos
representantes do CRP tem sido referenciado
e reconhecido, fruto de uma postura engajada
e propositiva que vem sendo assumida pelos
representantes nas diferentes instancias do
Controle Social. Esse retorno é, em grande
parte, resultado do trabalho coletivo da CPP
com o CREPOP.

A construgao de um espaco de
formacao: o estagio

Em consonancia com um dos objetivos do
CREPOP, o de promover o desenvolvimento
de conhecimentos acerca das politicas
publicas como area de atuagdo nos meios
académico e profissional, é que foi se
estruturando a construgdo do estagio
curricular em Psicologia comunitéria. Ja
idealizado desde 2007, mas somente iniciado
em marco de 2008, o CREPOP do CRPRS
foi pioneiro na iniciativa de construgdo de
uma proposta de estagio curricular, que foi
posteriormente reconhecida e regulamentada
pelo Nicleo Nacional do CREPOP. Embora
inicialmente o estagio tenha sido formulado e
desenvolvido com enfoque voltado para uma
area da Psicologia comunitéria, esse espago
também pode ser trabalhado dentro da
perspectiva do que vem sendo denominado
estagio ampliado ou integrado, que abrange
a discussdo sobre as diferentes praticas
psicolégicas de maneira transversal.

Como objetivos, definem-se: possibilitar
a formagdo do estudante no aprendizado
das areas de trabalho na rede publica em
relacdo a gestdo, a intersetorialidade, aos
servicos e ao controle social, promover maior
aproximagao do estudante de Psicologia com
as atividades dos Conselhos Regional e Federal
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de Psicologia, possibilitar o aprendizado de
uma visdo ampliada da atuagdo da Psicologia
nos mais diversos servicos destinados ao
atendimento da populagdo na rede publica
local e nas suas interfaces, oportunizar
ao estagidrio a experiéncia de atuagao
junto as instancias de Controle Social,
podendo discutir questdes pertinentes a
realidade dos servicos do Sistema Unico
de Satde, da rede de servicos substitutivos
proposta a partir da reforma psiquiatrica e
da legislacdo e das normativas que orientam
e sustentam as praticas dos profissionais e seu
compromisso social, além de contribuir para
o desenvolvimento de um olhar critico das
praticas profissionais e de um posicionamento
politico frente a realidade.

Dentre as atividades desenvolvidas para
contemplar os objetivos tragados, destaca-
se a participagdo nos subprojetos Pesquisa
Permanente em Politicas Publicas e Investigacao
da Prética Profissional, que envolve desde a
busca de materiais te6ricos sobre as areas de
especificacdo da pesquisa e a participagdo em
eventos cientificos voltados para as teméticas
até o contato com as principais autoridades
do campo e com os profissionais de todo o
Estado. Além disso, realizam-se visitas aos
servigos contatados, podendo-se ter uma
nogao mais ampla do cotidiano de trabalho.
Também é feito o trabalho de sensibilizacdo
e de organizagdo dos encontros dos grupos
de profissionais de cada area. Por fim, ha a
realizacdo dos relatérios que dardo origem
as referéncias técnicas. Paralelamente a
essas atividades, estdo as de participagdo no
Controle Social, através do acompanhamento
das atividades da Comissao de Satde Mental
do Conselho Municipal de Satde, na qual o
Conselho Regional de Psicologia atua como
representante da categoria no segmento
trabalhador.

No que diz respeito a composicdo dessa
representagao do CRP, é interessante destacar
que o Conselho de Psicologia, bem como os
demais Conselhos profissionais, € considerado
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uma autarquia federal. Em sua fundagao, é
colocado ao lado dos servigos publicos. Isso
acontece porque os Conselhos profissionais
foram criados no periodo ditatorial do Brasil,
com o intuito de controlar e fiscalizar os
profissionais. Esse carater repressivo comega a
ser modificado a partir do Primeiro Congresso
Nacional de Psicologia. Embora seja complexo
realizar esse deslocamento, a criacdo do
CREPOP, em 2006, é uma estratégia que
vem possibilitando a construcao de didlogo
com a categoria, no intuito de propor que
a Psicologia desenvolva um novo olhar em
relagdo aos compromissos com os direitos
humanos e com as politicas pablicas.

O Controle Social e as politicas
publicas de satde

Refletir sobre as questées que se colocam
ao Controle Social se faz necessario para se
poder pensar o quanto estao relacionadas a
formagao académica. E vital poder colocar
em debate o papel que a Academia vem
exercendo na formagdo de profissionais para
o SUS, a partir dos efeitos que se observam
dentro das instancias de participagdo social.
Além disso, é importante realizar alguns
apontamentos de iniciativas passiveis de
desestabilizacdo no impasse que vem se
construindo entre a formacdo académica e a
demanda profissional no SUS.

A denominacdo Controle Social, como
trabalhado aqui, surge na 92 Conferéncia
Nacional de Satde, de 1992, sendo entendido
como o processo de formulagao, gestdo e
avaliagdo das politicas sociais e das atividades
desenvolvidas com a seguridade social pela
populacdo. Na area da sadde, significa dizer
que o Controle Social é o direito e o dever
da sociedade de participar dos debates e
decisdes bem como da formulagdo, execucao
e avaliacdo das politicas de sadde nos
diferentes ambitos de governo (Ceccim &
Feuerwerker, 2004).
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No que se refere a estrutura do SUS, as
atividades do Controle Social sdo o que
garante a efetivagdo de uma das diretrizes
do sistema, a da participagao social, definida
como:

uma das maneiras de se efetivar a
democracia, por meio da inclusdo de
novos sujeitos sociais nos processos de
gestdo do SUS como participantes ativos
nos debates, formulagoes e fiscalizagao das
politicas desenvolvidas pela satde publica
brasileira, conferindo-lhe legitimidade e
transparéncia. Com previsao constitucional
e legal, a participagao popular confere a
gestao do SUS realismo, transparéncia,
comprometimento coletivo e efetividade
de resultados. Esta diretamente relacionada
ao grau de consciéncia politica e de
organizagdo da proépria sociedade civil.
O SUS deve identificar o usuario como
membro de uma comunidade, com
direitos e deveres, e ndo como receptor
passivo de beneficios do Estado. (Brasil,

2004).

O Controle Social em satde possui
dois dispositivos previstos em lei para a
participagdo da sociedade, que sao os
Conselhos de Sadde e as Conferéncias de
Salde. As Conferéncias sao realizadas de
quatro em quatro anos, aproximadamente,
e tém como objetivo criar diretrizes para
o funcionamento dos servicos de satde
do SUS. Os Conselhos de Satde sao
organismos colegiados de carater deliberativo
e permanente que atuam na elaboragdo
de estratégias e no controle da execugao
da politica de satde (Arantes, Mesquita,
Machado, & Ogata, 2007). Este artigo
manterd seu foco nos Conselhos de Sadde,
uma vez que estes foram estruturados a partir
da participacao no Conselho Municipal de
Satde, mais especificamente, na Comissao
de Satide Mental.

Para Sposati e Lobo (1992),

O Controle Social é, na histéria de
democratizagdo das politicas de satide, um
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dos campos que construiu visibilidade aos
movimentos de satde, quer pela dendncia
das ‘auséncias e omissdes’ dos servigos
instalados, quer pela luta em construir um
espago regular para o exercicio do controle
dos servigos e nas burocracias de gestao de

satde. (p. 366)

No entanto, desde a regulamentacdo dos
Conselhos de Salde pela Constituigao de
1988 e da formulacio do Sistema Unico de
Satde, permanece a dificuldade de efetivagao
da participagdo popular e da legitimagao
desses espagos com sua formagdo paritdria
entre representantes dos usudrios (50%), dos
trabalhadores de satde (25%) e de gestores
e prestadores de servico (25%). Nesse
sentido, um dos desafios ainda presentes é
o de fazer com que as leis deixem de ser
apenas instrumentos formais e passem a ter
aplicagao efetiva. Para isso, é preciso que os
representantes das lutas populares estejam
instrumentalizados e orientados para construir
uma pressao pela mudanga da situagao-
problema (Sposati & Lobo, 1992).

Outro ponto que se coloca e que neste
momento parece emergir como fundamental
para o desenvolvimento desta reflexao é que
a salde precisa ser vista mais como um direito
€ menos como um servigo, principalmente
dentro das discussdes que perpassam o0s
Conselhos de Satde. Muitas vezes, os
representantes da sociedade civil atuam como
consumidores que estabelecem um entrave
junto a seus fornecedores, os gestores.

Segundo Sposati e Lobo (1992), essa questao
é ainda mais complexa, pois:

para funcionar na plena l6gica de mercado, o
“produto satide” deveria ser uma necessidade
de consumo individual, cuja satisfagdo seria
uma questdo de gosto e de estilo, e ndo s6
de necessidade. Porém, satde, que é uma
questao de vida individual e coletiva, exige um
padrao publico e social. Isso supde entendé-la
ndo como um produto a ser consumido, mas,
sobretudo, delinear o projeto que se quer
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como padrdo de qualidade de vida de uma
sociedade e, nela, de cada um dos cidadaos.

(p. 367, itdlicos das autoras)

Como algo vendavel, a satide é vista através de
produtos, como medicamentos, tratamentos,
instrumentos, aparelhos, planos de sadde,
etc. Em uma formagao voltada para a
clinica privada, a satide mental é tida como
um produto a ser consumido e pago.
Nao é por acaso que, junto ao plano de
tratamento, descreve-se a importancia da
acdo de pagamento da consulta, traduzida
na valorizagdo e no comprometimento do
paciente com o processo terapéutico.

O que Sposati e Lobo defendem é que o
“direito a satde é mais do que o direito ao
consumo de satde” (p. 367). Para as autoras,
sem essa concepgao, acaba-se por naturalizar
a doenca e as caréncias, pois elas sdo as
demandas de mercado a serem supridas. Nao
se quer negar o fato de que, para a efetivagao
da satde como direito, é preciso que haja
servigos de satde qualificados, no entanto,
ndo se pode perder de vista que essa nogao
vai além da simples discussao dos servigos.
Deve-se pensar em que légica essa discussao
estd pautada — se é na l6gica do consumo ou
na do direito.

O problema é que, diante da auséncia de
uma lei federal que regulamente o direito
a salde, faltam parametros claros que
instrumentalizem o controle por parte da
populagdo. Da forma como estd posto esse
direito hoje, os Conselhos de Satide veem-se,
muitas vezes, dependentes da boa vontade
dos gestores e de politicas que se tornam
instaveis e inefetivas com as trocas de gestoes.
Com um Controle Social instrumentalizado,
informado e politicamente ativo, nao se
permitiria um aniquilamento das iniciativas
realizadas pelo governo anterior, mas ter-se-
ia a obrigatoriedade de implementagdo dos
servicos, nao por boa vontade ou por uma
dita responsabilidade para com o povo, ndo
como um favor ou assistencialismo, mas por
um direito reconhecido da populagao.
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Dentro da perspectiva do estagio curricular,
a participagao em um espago como
esse do Controle Social traz em si um
aprendizado que, para o aluno, representa
um comprometimento politico com as agoes
em salde, afirmando posicionamentos,
repensando praticas e o préprio SUS. Além
disso, o estagiario se insere em um contexto
transdisciplinar e intersetorial.

As praticas psicolégicas em
salide e a formacao em
Psicologia

Para se poder avaliar a formagao em Psicologia
nas praticas em salide coletiva e em questoes
que emergem nas acoes de Controle Social,
principalmente no que diz respeito a forma
como a Psicologia tem experienciado a
participagdo nas equipes profissionais e o
compromisso social junto ao SUS, é preciso
situar como a Psicologia passa a fazer parte
da drea da sadde, isso porque esse lugar
ndo pertenceu sempre a Psicologia, ndo
podendo ser visto de forma naturalizada.
Foi em um determinado momento histérico
que a Psicologia passou a produzir praticas
e concepgoes tedricas a respeito da satde.

A insercao da Psicologia no cuidado a satde
das populagées se deu a partir de dois
focos principais: a satde do trabalhador e
a satide materno-infantil. Com isso, a area
passou a incrementar o desenvolvimento de
instrumentos, praticas e saberes que, com
a Medicina social, colaboraram no estudo
epidemioldgico de identificacao de patologias
e doencas descritivas e na identificagdo de
grupos de risco e de populacoes vulneraveis,
caracteristicas centrais na perspectiva de
satde higienista (Spink, 2003). Dessa forma,
a Psicologia, através dos testes e da avaliagao
psicoldgica, teve sua entrada para o ambito
da sadde fortemente estruturada em um
modelo biologicista, através da identificagao
de distarbios e transtornos, com uma atengao
focada principalmente na compreensdo e
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no tratamento de doencas. No entanto,
foi de dentro da prépria Psicologia que
emergiram rupturas no modo de edificacao
desse campo de saber como ciéncia e
profissao. Um movimento no intuito de
abarcar as diversidades e multiplicidades dos
sujeitos e de seus modos de interagir com o
mundo, ndo reduzindo o sujeito aos aspectos
biolégicos, foi protagonizado pela Psicologia
social e comunitéria e pela Psicologia do
trabalhador e satide mental (Jacques, 2005).

Nesse sentido, o que marca o reconhecimento
nao s6 da Psicologia e das demais disciplinas
das ciéncias humanas, como assisténcia
social, Sociologia, terapia ocupacional, e
também o dos profissionais de educagdo
fisica, artes plasticas, artes cénicas e musica,
é a constituicdo do Sistema Unico de Sadde.
Essas profissdes sdo convidadas a compor o
quadro de profissionais do SUS, na tentativa
de dar conta de uma demanda construida a
partir da concepgao de salde pautada ndo
mais na simples auséncia de doenca, mas na
promocao das condigdes de vida dos sujeitos,
langando-se um olhar integral que abarque
os diversos contextos em que estdo inseridos.

De acordo com o que propde a politica do
SUS, a integralidade representa muito mais
do que a soma de olhares especializados;
ela s6 se efetiva através da composicao de
um trabalho em equipes transdisciplinares.
A construgdo de uma proposta como essa
exige a desconstrucdo das barreiras das
especificidades das areas do conhecimento
e o rompimento também de outras, ainda
mais fortemente constituidas: as fronteiras
identitdrias.

A Psicologia tem sua identidade marcada
através da construcdo de seu objeto de
estudo: a interioridade dos sujeitos. Ao
produzir saberes acerca dessa interioridade,
reserva para si o conhecimento sobre os
modos de acesso a existéncia dos sujeitos
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(Dimenstein, 2000) e, ao mesmo tempo,
afasta a possibilidade de que outras éreas
do conhecimento se apropriem desse saber,
como forma de manter uma identidade por
meio da qual o psicélogo possa se reconhecer
como tal. Outra questdo que esta presente
na delimitagao das fronteiras identitérias é
a identificagdo dos testes psicolégicos como
aquilo que confere identidade a profissao,
uma vez que sao de uso exclusivo do
psicologo, de acordo com o Art. 42 do Decreto
n?. 53.464, de 21 de novembro de 1964,
que define que: sdo fungdes do psicélogo
utilizar métodos e técnicas com o objetivo
de diagndstico psicolégico, orientagao e
selecdo profissional, orientagcdo pedagégica
e solugdo de problemas de ajustamento.
Aliado a isso, hd a nogdo de que os testes
conferem cientificidade a Psicologia, através
da experimentacdo de forma objetiva e
quantitativa que atribui a Psicologia 0 mesmo
status cientifico das ciéncias naturais e exatas.

Aqui dois pontos sao evidenciados, ao longo
da formacao da Psicologia como ciéncia e
profissao, como impasses para a atuagao
do profissional da Psicologia no SUS. O
primeiro esta relacionado a necessidade de
demarcacao de uma identidade profissional,
e o segundo, a emergéncia dos testes de
avaliagdo psicoldgica e psicométricos como
possibilidade de construcao dessa identidade,
estando esses instrumentos ao lado da
perspectiva de manutengdo de um carater
cientifico e de busca de identificagdo de
comportamentos normais e desviantes. As
préticas psicolégicas, portanto, colocam-se
distantes da perspectiva da promogao de
satde, que nao identifica o diagnéstico como
condicdo primeira e fundamental para as
acoes em salde.

Além do individualismo que se reflete na
dificuldade de ultrapassar as fronteiras
identitdrias, permitindo uma integracao de
saberes na composicao das equipes de satde,
existe outra questao que perpassa o fazer em
Psicologia junto ao SUS que esta intimamente
relacionada as anteriores: a necessidade de
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um posicionamento ético/politico que se
impde na relagdo com seu objeto de estudo,
isto €, com os sujeitos. Para que se possa
compreender um individuo de forma integral,
é preciso reconhecer que ele esta situado
em um determinado contexto histérico e
social. Nesse sentido, fazer Psicologia é
permitir-se entrar em contato com o outro,
é estar envolvido naquilo que compode
suas condigoes de vida, o que pressupoe
responsabilidade pela criagdo de estratégias
de modificacdo da realidade dos sujeitos,
especialmente no que diz respeito a nogao
de garantia de direitos. Essa perspectiva de
comprometimento com o outro coloca em
xeque as concepgdes de distanciamento e
neutralidade assumidas pela Psicologia na
sua constru¢do como ciéncia que ainda se
veem presentes no ensino das praticas na
formagdo académica (Benevides, 2005).
Nas atividades do estagio que se referem
ao acompanhamento das reunides da
Comissao de Satde Mental do CMS, o que
se evidencia é que o Controle Social é um
trabalho efetivado através desses dois pontos
fundamentais: o da troca, da composigao
de saberes entre seus membros, atravessado
pela perspectiva da transdisciplinaridade, e
o segundo, o da pratica de uma psicologia
politicamente comprometida, sabedora de
seu compromisso social.

A formagao académica pode ser um espago
privilegiado de construcao de profissionais
capazes de pensar a respeito das praticas
que realizam, profissionais que se langam
ao exercicio de reflexdo sobre a extensao
das agoes em Psicologia, principalmente
daquelas vivenciadas nas atividades de
estdgio curricular. A necessidade de
repensar a Psicologia parece estranha
aqueles que a enxergam ainda através da
lente da Modernidade, em que, conforme
Hiining e Guareschi (2005b), “os chamados
conhecimentos cientificos sempre operaram
e ainda operam como ferramentas centrais:
eles constituem categorias, classificam,
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ordenam e determinam os lugares certos para
cada coisa” (p. 90). Assim, para uma psicologia
da ciéncia da neutralidade, faz sentido que
o ensino seja voltado para o aprendizado
preciso e profundo de técnicas e instrumentos
que traduzam essa suposta objetividade. No
entanto, essa formagao, quando colocada de
frente com a multiplicidade de contextos e
sujeitos da contemporaneidade, repletos de
demandas nunca lidas nos livros e que, no
servigo publico, surgem com ainda mais forga,
acaba se deparando com a pouca eficiéncia
de seus instrumentos e técnicas. Isso ocorre
porque estes estdo fundamentados ainda na
ideia do ndo envolvimento, trabalhando com
sujeitoNa pesquisa citada anteriormente,
desenvolvida pelo grupo de pesquisa Estudos
Culturais e Modos de Subjetivagao, que analisa
o curriculo de seis cursos de Psicologia do Rio
Grande do Sul no que se refere as disciplinas
mais diretamente relacionadas a salde,
em cinco dos seis cursos analisados, cerca
de 60% das disciplinas selecionadas estao
relacionados ao ensino de contetidos voltados
para a compreensao das psicopatologias e da
avaliagdo psicolégica; outros 15%, em média,
estao direcionados para os contetidos da area
das biomédicas; somente cerca de 25% estdo
voltados para as disciplinas de Psicologia
social e comunitaria. Ha a excecdo de um
Gnico curso, em que as trés dreas absorvem
quase igualitariamente as disciplinas; no
entanto, esse curso também apresenta em
pequena vantagem os contetidos da primeira
area. Isso evidencia que a formagdo em
Psicologia no Estado do Rio Crande do Sul,
de um modo geral, ainda privilegia o ensino
de testes de avaliagdo psicolégica e de
técnicas de psicodiagndstico. Nesse sentido,
é importante ressaltar a criagdo e a promogao
de espacos de rupturas na légica de busca de
uma cientificidade traduzida em instrumentos
e técnicas que deem respaldo a esse lugar
de saber, como o que tem acontecido em
algumas experiéncias de estagio, como essa
do Conselho Regional de Psicologia através
do CREPOP.
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Com isso, deve-se reafirmar que é impossivel
pensar em “préticas dos psicélogos que ja nao
estejam diretamente comprometidas com o
mundo e com o pais onde vivemos, com as
condigbes de vida da populagao brasileira,
com o engajamento na producao de satde”
(Benevides, 2005, p. 23). Fala-se aqui de
um profissional (ndo isento) inundado de
subjetividades, (nao separado) misturado
a agdo politica, que (ndo se distancia) se
aproxima dos sujeitos a ponto de, muitas
vezes, conhecer o cheiro de suas casas,
que entende que as técnicas e instrumentos
devem ser colocados a favor de sua praxis e
que ndo deve se tornar escravizado por eles.

Portanto, é preciso, desde a formacao
académica, construir um pensamento
critico em relagdo as préprias praticas

N

da Psicologia, em relagdo a produgao
de subjetividades dentro dos diferentes
contextos, compreendendo que essa é
uma construgao que se faz a partir de um
determinado tempo e de um determinado
lugar; sendo assim, é sempre uma construcao
politica. Diante desse reconhecimento, é
preciso assumir um compromisso ético com
a producdo de salide dos sujeitos com quem

o profissional trabalha.

Além disso, o que se evidencia neste trabalho
é a importancia dos espagos de Controle
Social para a promogao da cidadania e a
garantia dos direitos, observando-se que eles
precisam fazer-se efetivos nesse proposito.
Uma das estratégias de qualificacdo dessa
acgao é trabalhar essas discussdes desde a
graduagdo, uma vez que “o compromisso
social requer um sujeito capaz de constituir
um saber critico sobre si mesmo, sobre seu
mundo e sobre sua insercdo nesse mundo”
(Dimenstein, 2001, p. 59).

Essas reflexdes podem estar potencializadas
na formagéo, entendendo-se qual é o lugar
da Psicologia dentro do SUS e para onde e
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de que forma pretendemos representar a
Psicologia em nossa atuagdo futura. £ mais do
que aprender técnicas de tratamento, é poder
compreender toda a complexidade que
envolve o conceito de satide e responsabilizar-
se pela efetivacio desta como um direito. E
mais do que ver os contextos sociais; € deixar-
se tocar por eles. E mais do que somente se
sentir penalizado pelas deficiéncias da satide
publica, é colocar-se a servico de uma agao
politica que provoque mudancas. Como
exemplificado no didlogo reproduzido no
inicio do artigo, avaliar as praticas psicologicas
no SUS é mais do que entender o que o
Controle Social tem a ver com a Psicologia
— é conseguir compreender que a Psicologia
sempre vai estar politicamente envolvida.

Nesse sentido, a experiéncia de estagio dentro
do CREPOP emerge como uma das escassas
possibilidades de criagdo de uma perspectiva
diferenciada para a formagao académica que
se aproxime desse debate. E uma proposta
construida no intuito de abrir um dialogo
que leve para dentro das instituicoes de
ensino —através das supervisdes académicas,
das trocas de vivéncias com os colegas de
curso, das produgdes que surgem da pratica
do estdgio e do préprio estagidrio — as
problematicas debatidas no Controle Social e
nos relatos e visitas a lugares que nos colocam
em contato com a vivéncia cotidiana dos
profissionais das diferentes areas das politicas
publicas. Além disso, é sempre um convite
a repensar as praticas desenvolvidas e sua
intencionalidade, da mesma forma como é
fundamental repensar o processo a partir do
qual nos formamos psicélogos.
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