rbe

Uma Nota Sobre Efeitos de Gastos
Publicos Federais Sobre o Crescimento da
Economia Brasileira

Soraia Santos da Silva*, Divanildo Triches T

Contetido: 1. Introducao; 2. Gastos Piblicos e Crescimento Econdmico; 3. Analise e
Descrigao dos Resultados da Relagao Entre Gastos Publicos e Crescimento
Econdmico; 4. Conclusdes; A. Apéndice.

Palavras-chave: Gasto Publico, Crescimento Econdmico, Teste de Causalidade, Cointegracao.

Codigos JEL:  F20, F21, F23, G10.

O artigo tem o objetivo de analisar os efeitos dos gastos governa-
mentais sobre o produto da economia brasileira ao longo do periodo de
1980 a 2005, identificando a contribuicdo de algumas categorias de gas-
tos publicos sobre o crescimento do produto no Brasil. Para isso, foram
investigadas as séries dos componentes das despesas publicas federais,
em particular, tanto por grupo como por funcdo. Os procedimentos me-
todolégicos usados basearam-se nos testes de Dickey-Fuller Aumentado
(DFA) e Phillips e Perron (PP), teste de Causalidade de Granger e o mé-
todo de Cointegracdo de Engle e Granger e Johansen. Os resultados dos
testes de raiz unitaria mostraram que as séries estudadas de produto
e despesas publicas sdo I(1). A maioria dos pares de variaveis mostrou
causalidade no sentido de Granger fluindo dos componentes dos gas-
tos publicos para o produto. As exce¢oes ficaram por conta dos gastos
com defesa e seguranca nacional e educacdo. Da mesma forma, esses
tipos de despesas ndo se mostraram estatisticamente significantes nas
estimacOes. Entretanto, comunicacdo, satide e saneamento, energia e
recursos minerais e transporte foram as categorias de gastos publicos
que mostraram relevancia empirica na composicao das despesas pu-
blicas. As evidéncias mostram que essas despesas podem ser conside-
radas como gastos produtivos. Para uma dada quantidade de fatores
privados, melhores estradas, portos, ferrovias, comunicagao, saude e
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saneamento implicam uma maior produtividade desses fatores e, con-
sequentemente, elevando o produto final.

The article has the goal to analyze the effects of the government ex-
penses about the product of the Brazilian economy along the period from
1980 to 2005, identifying the contribution of some categories of public ex-
penses about the growth of the product in Brazil. For that, the components
of public federal expenses time series were investigated, in particular, in
both ways by group and function. The methodological procedures were
based on tests Augmented Dickey-Fuller and Phillips and Perron, Granger
Causality test, Engle and Granger Cointegration and Johansen Cointegra-
tion method. The results of unit root tests showed that the series studied
of product and public expenses are I(1). Most pairs of variables showed
Granger causality flowing from the components of the public expenses to
the product. The exceptions stayed due to the expenses with defense and
national safety and education. In the same way, these kinds of expenses
did not show statistically significant in the estimation. However, commu-
nication, health and basic sanitation , energy and mineral resources and
transport were the categories of public expenses that showed empiric rele-
vance in the composition of the public expenses. The evidences showed that
these expenses can be considered as productive expenses. For a given quan-
tity of private, best factors highways, harbors, railroads, communication,
health and basic sanitation imply a larger productivity of these factors and
increasing the final product.

1. INTRODUCAO

Existe uma literatura teorica e empirica extensa que trata da relagao entre o tamanho do governo,
no que tange ao nivel de despesas publicas, e o crescimento econdmico do Pais. Isso é uma questao
de particular interesse para os paises em desenvolvimento, os quais necessitam de um crescimento
econdmico mais acelerado, com a finalidade de elevar o nivel de bem estar. Em geral, os gastos publicos
em infraestrutura afetam o retorno dos insumos privados, estimulando o investimento e o emprego
e, consequentemente, o crescimento do produto da economia. As atividades governamentais podem
elevar o nivel do produto total de forma direta ou indireta por meio da interacdo com o setor privado.

No Brasil, estudos recentes exploram efeitos do capital publico sobre o crescimento econémico e a
produtividade. Eles mostram, no entanto, que ao longo da década de oitenta o pais apresentou taxas
de crescimento econdémico baixo devido a baixa capacidade de inversdes por parte do governo. Ja, a
partir da segunda metade dos anos 90, tém-se levantado alguns questionamentos voltados a fato de
que a politica fiscal teria dado muita énfase as metas de superavits primarios, para o pagamento da
divida interna brasileira. Como consequéncia, os investimentos em setores primordiais em infraestru-
tura, tais como: transporte, energia, telecomunicagoes e saneamento, teriam sido relativamente baixos,
implicando também em baixas taxas de crescimento da economia brasileira.

Além disso, o Brasil tem uma elevada carga tributaria suportada pelos consumidores e pelas em-
presas, cerca de 38% e 34% do PIB em 2007 e 2008, respectivamente. Segundo a Secretaria da Receita
Federal, a carga tributaria brasileira & maior que a do México (20%), Turquia (24%), Estados Unidos
(27%), Suica (29%), Argentina (29,3%) e Canada (32%). Essa elevada carga tributaria causa distor¢oes
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graves no comportamento do consumo e dos investimentos privados, pois, em média, metade do preco
dos bens de consumo é destinada ao pagamento de tributos. O aumento da tributa¢do, combinado com
baixos investimentos publicos em infraestrutura, tem efeitos negativos sobre o crescimento econémico
e sobre o emprego, principalmente, quando ha a necessidade de investimentos ptiblicos em setores que
trariam uma maior produtividade para a atividade econdémica do pais.

Aliteratura mostra que os gastos publicos podem elevar o crescimento econdmico, tornando o setor
privado mais produtivo. Os servigos de infraestrutura, como, por exemplo, o de transportes, teleco-
municacoes, energia e a formacao de um sistema legal e de seguranca — que preservam o direito de
propriedade e a defesa nacional — sdo alguns exemplos que servem de insumo basico para o setor pri-
vado.

Por sua vez, o financiamento dos gastos publicos via impostos pode provocar distor¢oes e inefici-
éncia na alocacdo de recursos, reduzindo ou eliminado os efeitos positivos dessas externalidades po-
sitivas.! Para Barro e Martins (1990), os impactos dos gastos publicos sobre o crescimento econdmico
dependem das caracteristicas dos gastos, por exemplo, a formacdo de capital fixo pelo setor publico de-
veria contribuir de forma positiva para o aumento da producdo. Ja, as despesas publicas em consumo,
em geral, tenderiam retardar o crescimento da economia.

No entanto, os estudos empiricos ndo encontram evidéncias consistentes de uma relacao signifi-
cante entre os gastos do governo e o crescimento econdmico, seja numa direcdo positiva, seja negativa.
Isso pode ser em decorréncia das diferencas na estrutura econdmica entre os paises, das abordagens
metodologicas empregadas e da classificacdo dos gastos publicos. Nesse sentido, o artigo tem como
objetivo analisar os efeitos dos gastos governamentais sobre o produto da economia brasileira ao longo
do periodo de 1980 a 2005, identificando a contribuicdo de algumas categorias de gastos publicos sobre
o crescimento do produto no Brasil. Para tanto, o texto esta organizado, além desta introducao, como
segue: a secdo 2 descreve resumidamente as relagdes tedricas e desenvolve e discute a especificagao
basica do modelo a ser estimado. A analise empirica e os resultados sdo tracados na secdo 3. Por fim, a
secdo 4 apresenta as consideragdes finais e as conclusoes.

2. GASTOS PUBLICOS E CRESCIMENTO ECONOMICO

A investigacao empirica da relacdo gastos publicos e crescimento econdmico baseou-se na estrutura
tedrica de crescimento econdémico endégeno de Barro (1990). Esse modelo foi ampliado de maneira que
o0 setor publico oferte servicos ao setor privado. Isto &, o modelo considera que os servigos publicos
desempenham a func¢do de insumos no processo produtivo, ou seja, aumentando a produtividade do
setor privado. Portanto, é dessa forma que os servigos publicos produzem ligacdes potencialmente
positivas entre o governo e o crescimento econdmico.

A abordagem metodolédgica procura examinar e identificar a ligacdo entre gastos publicos e o cres-
cimento econémico na economia brasileira. As despesas publicas foram classificadas de duas formas:
a) por grupo e b) por funcao. Os gastos publicos por grupo sdo divididos em: despesas correntes, que
incluem despesas com salario, encargos sociais, outros gastos em bens e servicos, exceto pagamento
de juros e encargos da divida, e despesas de capital, que incluem os investimentos publicos, isto é, a
acumulacdo ou a producao de bens duraveis.

Alguns gastos publicos por funcao foram escolhidos como variaveis explicativas, por exemplo, gasto
em: comunicacao, defesa nacional e seguranca publica, educacdo, satide e saneamento, energia e recur-
sos minerais, transporte e assisténcia e previdéncia social. Em geral, os componentes dos gastos publi-
cos sao selecionados de acordo com a possibilidade de estarem associados a um crescimento econdmico.

1A concepcdo mais geral é de que gastos publicos, principalmente, em capital humano e em infraestrutura podem estimular
o crescimento, porém seu financiamento, por meio de tributagao, implica efeitos contrarios, desestimulando os investimentos
privados.
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Segundo Candido e José (2001), os servicos de infraestrutura (por exemplo; transporte, telecomunica-
¢Oes e energia) e os servicos de preservacao dos direitos de propriedade e do cumprimento da lei, por
meio dos servigos de defesa nacional e seguranga publica, sdo atividades que devem aumentar a efici-
éncia da atividade privada.?

As despesas publicas em educacao podem, segundo Barro (1990), ser consideradas como gastos que
aumentam o produto nacional, pois seria um investimento em capital humano. Ja os gastos com saude
e saneamento estdo ligados mais a questdo de aumento do bem estar social e ao impacto de politicas
de desenvolvimento econdmico. A importédncia dos gastos com satide pode ser também vista a partir
do momento em que esses gastos favorecem a qualidade da for¢a de trabalho. Por fim, a inclusao
do componente assisténcia e previdéncia social deve-se ao fato de que a participacdo dessa categoria
cresceu muito rapidamente na participacdo dos gastos totais publicos, a partir de 1988. A inclusao
dessas categorias de gastos publicos é identificar a importancia de sua composi¢ao sobre o produto.
Como ndo existem resultados definitivamente conclusivos nos modelos teéricos e empiricos sobre tais
relacdes, procuraram-se evidéncias e resultados nas estimacdes sobre tais impactos.® Inicialmente,
estimaram-se os efeitos dos gastos agregados e, em seguida, os efeitos especificos das categorias de
gastos.* Os modelos estimados assumem a seguinte forma funcional das equacdes (1) e (2):

In Y =In a+ a; In descorry + as In descapy + € (1)

InY =1In ag + a1 In educy + as In comy + as (2)

In sausy + a4 Indesfy + as1In enermy + ag In transpy + ar In assprevy + €

onde todas as varidveis foram transformadas em logaritmo, de forma que os coeficientes estimados per-
mitem que sejam interpretados em termos de elasticidade. A variavel dependente é o produto interno
bruto (PIB) do Brasil em termos reais. O conjunto de variaveis explicativas inclui:

i) Descorry: despesas publicas da Unido correntes em proporgao ao PIB;

ii) Descapy: despesas publicas da Unido com capital em propor¢ao do PIB;

iii) Educy: proporc¢ao dos gastos da Unido com educagdo sobre o PIB;

iv) Comy: propor¢ao dos gastos da Unido com comunicacdo sobre o PIB;

v) Sausy: proporcdo dos gastos da Unido com satde e saneamento sobre o PIB;

vi) Defsy: proporcdo dos gastos da Uniao com defesa nacional e seguranca publica sobre o PIB;
vii) Enermy: proporcao dos gastos da Unido com energia e recursos minerais sobre o PIB;
viii) Transpy: proporc¢do dos gastos da Unido em transporte sobre o PIB;

ix) Assprevy: proporcdo dos gastos da Unido em assisténcia e previdéncia social. O termo ¢; no final
de cada equacio de regressdo é o erro aleatorio, com média zero e varidncia constante.?

2Alguns estudos que tratam dessa tematica sobre a economia brasileira sio Candido e José (2001), Ferreira (1996), Ferreira e
Malliagros (1998), Herrera e Blanco (2006), Lled6 e Ferreira (1997), Mazoni (2005), entre outros.

3Barro (1990) mostra que existe um tamanho 6timo do governo de forma que ha um limite de expansdo nos gastos publicos,
pois, a partir de certo nivel, os gastos publicos teriam um efeito predominantemente negativo sobre o crescimento econémico.

4Enders (1995) e Harris (1995) descrevem com mais detalhamento o procedimento de cointegracio segundo Engle e Granger
(1987), Granger et alii (1998), Johansen (1988) e Johansen e Juselius (1990). As estimagdes foram efetuadas usando o programa
Eviews 4.0.

5Todas as variaveis foram deflacionadas pelo IGP-M. Nas estimagdes das equagées (1) e (2), que consideram os gastos agregados e
sua composicdo, utilizaram-se as séries anuais compreendendo o periodo de 1980 a 2005. Inicia-se a investiga¢do estimando-se
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3. ANALISE E DESCRICAO DOS RESULTADOS DA RELACAO ENTRE GASTOS PUBLICOS E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Analisando as séries de tendéncias extraidas a partir do Filtro de Hodrick e Prescott, pode-se obser-
var o comportamento de longo prazo das séries de gastos publicos.® As despesas correntes da Unido
apresentaram uma tendéncia crescente de logo prazo, com poucas oscilagdes durante o periodo de 1980
a 2005. Ja as despesas com capital da Unido mostraram maiores flutua¢des assumindo uma tendéncia
decrescente entre 1992 e 2005. Os gastos publicos totais mostraram uma clara tendéncia crescente no
componente das despesas nao financeiras obrigatérias a partir de 1986. Isso foi em decorréncia do au-
mento da parcela de gastos com pessoal, seguridade social e de transferéncias constitucionais a estados
e municipios, que, somadas, passaram de 55% do total das despesas ndo financeiras em 1986 para 80%
em 2001.

Com isso, houve um decréscimo correspondente na participacao dos gastos com investimento e em
outros gastos correntes, que representavam em 2001 somente 20% do total das despesas nao financei-
ras. Além disso, os investimentos do governo cresceram na década de 80 a taxa de 2,4% ao ano. No
conjunto, a taxa de investimento agregada no setor publico a pregos constantes declinou de 6,9% em
1990 para 3,8% do PIB em 2000. Essa reducao se deu em funcao principalmente da reducao dos estoques
de financiamento domeésticos e externos.

Os gastos com comunicagao cairam continuamente de 1980 até 1993, mostrando um decréscimo
aproximadamente de 90% nesse periodo. A partir de 1994, essa categoria de gastos voltou a crescer na
participacdo dos gastos totais, mostrando em 2002 um aumento de mais de 200%. Na administracao
seguinte, que se iniciou em 2003, voltaram a ser destinados menos recursos a essa categoria de despesas
publicas, porém ficando em um patamar acima do nivel minimo atingido em 1993. Os gastos com defesa
e seguranca mostraram-se volateis, crescendo lentamente até 1998, quando, a partir desse ano, passou
a assumir taxas decrescentes. Os gastos com educacdo também mostraram crescimento continuo até
1998, apesar da volatilidade, quando passa a assumir uma tendéncia decrescente até 2005. E relevante
observar que, depois de uma queda de 41% entre 1990 e 1993, os gastos com educacdo cresceram em
1994, mantendo-se uma estabilidade até 1998 num patamar mais elevado de gastos.

Os gastos com energia e recursos minerais apresentaram uma tendéncia decrescente até 1994; nesse
ano, os gastos reduziram-se cerca de 90%, relativamente aos gastos realizados em 1989. Essa categoria
passou a apresentar uma tendéncia positiva, culminando em um pico em 2003 e voltando a decrescer
em seguida. Os gastos com satide e saneamento cresceram continuamente até 1991, apresentando uma
estabilidade nas despesas com satide até 2005. Ja os gastos com transporte assumiram uma tendéncia
decrescente ao longo de todo o periodo analisado. Os gastos com a assisténcia e previdéncia social cres-
ceram continuamente sua participacdo sobre os gastos totais, assumindo um valor de aproximadamente
de 30% dos gastos em 2005.

A analise das tendéncias mostra que parte significativa das despesas em infraestrutura tem decaido
ao longo do periodo. De forma agregada, as despesas com capital assumiram uma tendéncia decres-
cente. Apesar da volatilidade, observou-se também que as despesas desagregadas por tipos de gastos
em infraestrutura apresentaram, em geral, uma tendéncia decrescente. Os setores de comunicacao e de
energia exibiram uma recuperacao a partir de 1994, mostrando-se uma tendéncia positiva, porém um
crescimento a taxas cada vez menores.

Os resultados dos testes de raiz unitaria (DF e ADF) mostraram evidéncias fortes de que as séries
que representam as despesas publicas e o produto brasileiro sdo nao estacionarias em nivel, ou seja,

a tendéncia de longo prazo das séries, por meio da aplicagdo do Filtro de Hodrick e Prescott. Em seguida, testa-se a ordem
de integragdo de cada uma das séries, pelos testes Dickey e Fuller (DF), Dickey e Fuller Ampliado (ADF) e apés os testes de
Causalidade e o método cointegragdo de Engle e Granger e Johansen.

6A figura A1, no Apéndice, apresenta as estimativas do Filtro de Hodrick e Prescott das tendéncias das séries da composicio dos
gastos e do produto interno bruto brasileiro no periodo de 1980 a 2005.
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sdo integradas de primeira ordem, I(1). Esses resultados foram observados nas trés versoes dos testes
de estacionaridade: com constante, com constante e tendéncia e sem constante e sem tendéncia. O
numero de defasagem nos testes foi escolhido segundo os critérios SBC e AIC. Tomando as séries em
primeira diferenca, os resultados indicaram estacionaridade das séries.

Para identificar a direcdo de causalidade entre as séries, realizaram-se os testes de causalidade de
Pairwise de Granger nas séries do produto e dos componentes da despesa publica no periodo de 1980
a 2005. Os resultados dos testes ndo apontaram qualquer relacdo de causalidade bidirecional entre as
variaveis. A maioria dos pares de variaveis mostrou causalidade fluindo dos componentes dos gastos
publicos para o produto em niveis de significdncia de 5% e 10%. As variaveis despesas com energia e
recursos minerais e com transporte mostraram significancia de 5% no teste. E as variaveis despesas
com assisténcia social, com comunicacdo e com satide e saneamento mostraram significancia de 10%.
As excecOes ficaram por conta dos gastos publicos com defesa e seguranca e com a educacao. Nesses
casos, nao se observa qualquer relacao causal no sentido Granger. Os critérios de informacdo de Akaike
e o critério bayesiano de Schwartz foram utilizados para identificar o nimero de defasagem apropriado.

Agregando os gastos em despesas correntes e em despesas com capital, foi possivel verificar sig-
nificancia entre despesas correntes do governo afetando, no sentido de Granger, o comportamento do
produto. Ainda, observou-se que a causalidade flui de forma bidirecional entre a despesa corrente do
governo e o produto, com um nivel de significincia préoximo a 1%. Em outras palavras, isso significa que
o crescimento do produto melhora as despesas correntes do governo e estas, por sua vez, estimulam a
producdo. Entretanto, ndo foi possivel observar nenhuma direcdo de causalidade entre o produto e as
despesas agregadas com bens de capital do governo, em nenhum grau de significincia padrao.

Dado os resultados dos testes de causalidade, investiga-se a relacdo entre o produto e os gastos
publicos estimando as equacdes (1) e (2). A Tabela 1 apresenta os resultados da estimacao da relacdao
de longo prazo entre produto e despesas agregadas publicas de 1980 a 2005. Como as variaveis, que
representam o produto, as despesas correntes e as despesas com capital, sao ndo estacionarias, segue-se
a metodologia de Engle e Granger e Johansen.

Tabela 1: Relacdo de longo prazo do produto e das despesas agregadas publicas no Brasil 1980 a 2005.

Variavel Coef. Erro-padrao Estatistica ¢ Prob.

C 9,3288" 0,0495 188,2332 0
DESCAPY 0,0274*** 0,0155 1,764 0,093
DESCORRY -0,0729** 0,0344 -2,1195 0,0467
D94 0,0815* 0,014 5,808 0
D8384 -0,0522* 0,0124 -4,2057 0,0004
D8687 0,0445* 0,0112 3,9439 0,0008
0,8811 AIC = -5,4426 Q(20)21417= LM(1)=0,0655  LM(4)=0,3952
DW=1,8418 SC = -5,1522 -0,373 -0,8006 -0,809
White = 0,8567  Arch (1) =0,1880

DF(1)=-3,4443" PP=-4,7746"
-0,5571 -0,6685

Nota: Método de estimagdo por MQO. Matriz de varidncia e covaridncias corrigidas pelo método de White. **significante em 10%, *significantes

em 5%, *significantes em 1%.

A elasticidade de longo prazo da despesa corrente foi negativa de 0,0729 e estatisticamente signifi-
cante no nivel de 5%. Ou seja, um aumento de 1% nos gastos com despesa corrente ocasionaria uma
reducdo de 0,07% do PIB. Ou seja, gastos correntes do governo implicariam redu¢ao no produto de longo
prazo. Esse fato estd de acordo com a literatura, pois esse tipo de despesa ndo expressa crescimento
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de capacidade produtiva da economia. A estimativa da elasticidade de longo prazo da despesa com
capital foi positiva e igual a 0,0274, mostrando-se estatisticamente significante no nivel de 10%. Ou
seja, um aumento de 1% nos gastos com despesa de capital ocasionaria um aumento aproximadamente
de 0,03% do PIB. Novamente, esse resultado estd sustentado teoricamente por ser uma variavel que
contribui para compor o estoque de capital a qual entra na funcdo de produgao, implicando aumento
no produto marginal do capital privado.

Além disso, foram introduzidas variaveis dummies devido a identificacdo de alguns fatos econdmi-
cos que poderiam estar influenciando o comportamento do produto no periodo de 1980 a 2005. As
seguintes dummies foram utilizadas:

a) D8384 captura a nova fase da economia brasileira apds ter vivenciado um ajuste externo drama-
tico, relativo ao alto endividamento e a escassez de financiamentos internacionais;

b) D8687 tem como finalidade avaliar o choque promovido pela implementacdo do Plano Cruzado,
que teve um efeito efémero no combate a inﬂagéo;7

c) D94 procura captar os efeitos da mudanca de regime econdmico, provocado pela adogao do Plano
Real e a consequente reducdo drastica da inflacdo e, portanto, a queda no imposto inflaciona-
rio. Nota-se que nos trés casos as variaveis dummies sdo altamente significativas o que vem a
demonstrar uma boa aderéncia do modelo as evidéncias empiricas da economia brasileira.

Em seguida, realizou-se o teste de DF e o teste PP para o residuo da regressdo da equacdo de longo
prazo. Os resultados mostraram que é possivel aceitar a hipotese de cointegracdo entre produto, des-
pesa corrente e despesa com capital, ou seja, as referidas variaveis tém uma tendéncia comum. Os re-
sultados obtidos na Tabela 1 podem ser interpretados como rela¢des de longo prazo entre as variaveis.
Em geral, os testes de diagnosticos mostraram que os resultados da regressao apresentam qualidades
estatisticas.

Verificou-se por meio do teste de cointegracao de Johansen que as estatisticas do teste de autovalor
maximo e do teste “traco” rejeitaram a hipotese de nenhum vetor de cointegracdo, aceitando a hipotese
alternativa de existéncia de apenas um tnico vetor de cointegracio com nivel de significincia de 1%.2
Tal fato indica a presenca de uma relacao de equilibrio de longo prazo entre os produtos e as despesas
publicas correntes e com capital. Essa conclusdo vem confirmar os resultados obtidos pelo método de
Engle e Granger, como mostra a Tabela 1. Desse modo, os resultados encontrados pela metodologia de
Engle e Granger podem ser interpretados.

As estimativas da influéncia da composicdo dos gastos publicos sobre o produto brasileiro no pe-
riodo de 1980 a 2005 estdo reportadas na Tabela 2. Foi estimado um modelo contendo todas as va-
ridveis explicativas, que representam os componentes dos gastos em propor¢ao ao PIB (equagao 2),
adicionando-se algumas dummies para a identificacdo da influéncia de possiveis eventos externos sobre
a variavel dependente. As variaveis que representam os gastos com educacdo, com defesa nacional e
seguranca publica e com assisténcia social ndo apresentaram impactos estatisticamente significantes
em nenhum dos modelos estimados. Esse resultado é confirmado pelo teste de causalidade que mostra
a ndo causalidade no sentido de Granger da educacdo e da defesa e seguranca nacional sobre o produto.
A categoria assisténcia social mostrou causalidade no sentido de Granger, porém com nivel de signifi-
cancia baixo de 10%. O que se pode sugerir é a importancia dessa categoria de gastos sobre os gastos
totais, pois 0 mesmo aumentou acentuadamente ao longo do periodo.

A década de 80 caracterizou-se por uma profunda crise da economia brasileira, tendo como um dos principais atores o setor
governo. Varias medidas fiscais visavam a conter os gastos publicos, as de maiores impactos foram aquelas que procuraram
estabilizar a economia, como o Plano Cruzado em 1986, Plano Bresser, 1987, Plano Verao, 1989, e Plano Collor em 1990.

8As Tabelas A1 e A2, no Apéndice, contém os resultados dos testes de cointegragio, conforme metodologia de Johansen e Juselius
(1990).
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Tabela 2: Resultados das regressdes do produto em funcdo dos componentes dos gastos publicos em
proporcao ao PIB, 1980 a 2005.

Modelo 1
1980 a 2005 Coef. Erro padrdo Estatistica ¢ Prob.
C 9,1278 0,0305 298,696 0
coMYy 0,1776* 0,0212 8,3562 0
SAUSY 0,1211* 0,0203 5,9484 0]
ENERMY -0,0746* 0,0165 -4,5191 0,0003
TRANSPY 0,1026* 0,0251 4,084 0,0007
D94 -0,0605* 0,0157 -3,8411 0,0012
D96 0,0399* 0,0155 2,5656 0,0195
D83 0,0508* 0,0136 3,7227 0,0016
0,8882 AIC = -5,3509 Q(12)=17,642  LM(1)=1,0831 LM(4)=0,9647
DW=2,21 SC = -4,9638 -0,127 -0,3125 -0,4571
Arch (1) = 0,6255 White = 1,6241
DF=-4,3020* PP=-6,8551*
-0,437 -0,1945

Nota: Método de estimagdo por MQO. Matriz de varidncias e covaridncias corrigidas pelo método de White. *Significativo a 1%.

Apenas as variaveis que representam gastos com comunicacdo, saide, energia e recursos minerais
e transporte mostraram impactos estatisticamente significantes com nivel de significincia de 1%. Por-
tanto, foi estimado o modelo 1 da Tabela 2, que é o modelo parcimonioso, apresentando apenas as
estimativas das variaveis que mantiveram sua significdncia estatistica. Os sinais dos coeficientes es-
timados das variaveis componentes dos gastos mostraram empiricamente como esses componentes
influenciam o produto. Como as séries temporais em nivel sdo integradas de ordem um, ou seja, (1),
usou-se a metodologia de Engle e Granger para testar a hipotese de cointegracao entre essas variaveis.

As elasticidades de longo prazo da despesa com comunicacao, saide e saneamento e transporte
mostraram impactos positivos sobre o produto com nivel de significdncia de 1%. Um aumento em 1%
nos gastos com comunicacdo em propor¢ao ao PIB aumentaria o produto em 0,17%. Ja, um aumento de
1% nos gastos com salde e saneamento em proporc¢do ao PIB teria um impacto de 0,12% no produto.
Por fim, um aumento de 1% nos gastos com transporte em propor¢ao ao PIB aumentaria o produto
em 0,10%. A direcdo do sinal estd de acordo com a teoria, pois se trata de despesas associadas a
infraestrutura e satde, as quais produzem externalidades positivas ao setor produtivo privado.

Ja a elasticidade de longo prazo da despesa com energia e recursos minerais mostrou-se estatisti-
camente significante no nivel de 1%, porém com sinal impreciso, pois o sinal foi positivo no modelo
de acordo com a equacao (2) e no modelo parcimonioso foi negativo. Isso pode ser uma influéncia do
proprio comportamento da série gastos com transporte, pois essa categoria de despesa mostrou uma
tendéncia decrescente, em grande parte do periodo analisado, havendo uma leve mudanca em meados
da segunda metade da década de 90, quando passa a crescer, porém com taxas cada vez menores.

Ainda, as varidveis dummies mantiveram-se estatisticamente significantes no modelo 1, indicando
a importancia dos fatos empiricos mencionados anteriormente no comportamento do produto. Em
seguida, realizou-se o teste de DF e o teste PP para o residuo da regressdo da equacdo de longo prazo. Os
resultados mostraram que o produto e os componentes dos gastos publicos cointegram, principalmente,
no modelo 1 que retine apenas as variaveis que mostraram significancia estatistica.
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Com relacdo aos testes de diagnoésticos, o coeficiente de determinacdo mostrou um ajuste altamente
satisfatério do modelo aos dados. A estatistica do teste DW, do teste Q-Ljung-Box e do teste Multiplica-
dor de Lagrange (LM) indicaram para a nao autocorrelacao dos residuos. O teste de White também nao
rejeitou a hipotese nula de auséncia de heterocedasticidade. O teste Arch ndo mostrou indicagdes de
heterocedasticidades condicional auto-regressiva.

De forma a interpretar diretamente as elasticidades de longo prazo, as equagoes foram novamente
estimadas, porém as variaveis explicativas ndo foram colocadas em proporcdo ao PIB. Foi estimado o
modelo completo, ou seja, com todas as variaveis independentes, conforme equacao (2). Novamente,
as categorias de gastos publicos educacdo, defesa nacional e seguranca publica e assisténcia social
nao mostraram significincia estatistica. Os gastos com comunicacdo, satide e saneamento, energia e
transporte permaneceram com impactos positivos e estatisticamente significativos com nivel de 1%.

A tabela 3 apresenta os resultados da estimacdo do modelo parcimonioso. Nesse modelo, todas
as categorias de despesas publicas foram estatisticamente significantes e com sinal positivo, exceto a
variavel despesa com energia e recursos minerais mostrou um sinal negativo. Um aumento de 1% nos
gastos com comunicagdo tem um impacto de 0,11% no produto. Um aumento de 1% nos gastos com
saide e saneamento tem um efeito de 0,12% no produto e, por fim, um aumento de 1% nos gastos com
transporte tem um impacto de aproximadamente 0,10% sobre o produto brasileiro.

Tabela 3: Resultados das regressoes do produto em funcao dos componentes dos gastos publicos, 1980
a 2005.

Modelo 2
1980 a 2005 Coef. Erro-padrdo Estatistica ¢ Prob.
C 6,3695 0,3703 17,197 0
COMY 0,1103 0,0118 9,3059 0
SAUSY 0,124 0,0151 8,1785 0
ENERMY -0,0361 0,0126 -2,8664 0,0092
TRANSPY 0,0992 0,0188 5,2772 0
0,8136 AIC = -5,0699 Q(12)=16,310 LM(1)=0,7156 LM(4)=1,2405
DW=1,64 SC = -4,8280 -0,177 -0,4075 -0,3311
White = 0,6362
DF(1)=-4,1712* PP=-4,1922*
-0,7373

Nota: Método de estimagdo por MQO. Matriz de variancia e covariancias corrigidas pelo método de White. As variaveis encontram-se definidas na

secdo 2. *Significativo a 1%.

Além disso, observou-se que as despesas com satide apresentaram um impacto maior sobre o pro-
duto, sendo seguidos pelas despesas com comunicacdo e transporte. As despesas com energia e recur-
sos minerais mostraram um impacto negativo e estatisticamente significativo. Esse resultado revela
que houve uma relacdo negativa entre a categoria de despesas publicas em energia e recursos minerais
e o crescimento, ou seja, as variagoes nas despesas publicas em energia e recursos minerais tiveram
efeitos que desestimularam a producdo nacional. Esse resultado mostra-se ndo intuitivo, porém, como
mencionado anteriormente, essa categoria de despesa revelou um decrescimento em grande parte do
periodo analisado.

Os resultados dos testes de diagnosticos como, a estatistica do teste DW, do teste Q-Ljung-Box e do
teste Multiplicador de Lagrange (LM) apontaram também para a ndo autocorrelacao dos residuos. O
teste de White também nao rejeitou a hipétese nula de auséncia de heterocedasticidade. O teste Arch
ndo mostrou indicac¢des de heterocedasticidades condicional auto-regressiva.
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Os testes de DF e PP para os residuos das regressoes da equacgao de longo prazo mostraram que
é possivel aceitar a hipotese de cointegracao entre produto e os componentes dos gastos publicos.
Portanto, os resultados obtidos na tabela 3 podem ser também interpretados como relacées de longo
prazo entre as variaveis. Para confirmar tais resultados, a Tabela A2, no Apéndice, mostra os resultados
do teste de cointegracdo pela metodologia de Johansen do produto com os componentes dos gastos
publicos de 1980 a 2005. Em geral, os resultados confirmam aqueles obtidos pelo método de Engle e
Granger, indicando a presenca de uma relacdo de equilibrio de longo prazo, ou seja, de cointegracdo,
entre os produtos e as categorias de despesas publicas.

A estatistica do teste de autovalor maximo e do teste traco dos modelos 1 e 2 rejeitaram a hipétese
de nenhum vetor de cointegracao, indicando a presenca de uma equacdo de cointegracdo no nivel de 1%
de significancia. Em geral, os resultados confirmam aqueles obtidos pelo método de Engle e Granger,
indicando a presenca de uma relacdo de equilibrio de longo prazo, ou seja, de cointegracdo, entre os pro-
dutos e as categorias de despesas publicas. No modelo 2, foram suprimidos os resultados das variaveis
dummies D94, D96 e D83 por economia de espaco e por seus valores ndo variarem significativamente
dos valores estimados no modelo 1.

Em sintese comunicacdo, satiide e saneamento e transporte foram as categorias de gastos publicos
que mostraram relevancia empirica na composicao das despesas publicas. Em geral, os resultados fo-
ram consistentes com os modelos tedricos e com as evidéncias empiricas, exceto com a categoria de
gastos energia e recursos minerais. Os gastos publicos em comunicacdo, transporte e satide e sanea-
mento podem ser considerados como gastos produtivos. Para uma dada quantidade de fatores privados,
melhores estradas, portos, ferrovias, comunicagao, satide e saneamento implicam uma maior produti-
vidade desses fatores e, consequentemente, elevando o produto final.

4. CONCLUSOES

Os gastos do governo na economia sempre tém tido um interesse especial, sobretudo, nos paises de
mercados emergentes, os quais necessitam de um crescimento econémico mais acelerado. A visdo é que
os investimentos publicos em atividade de infraestrutura na provisao de bens e servicos em espagos
econdmicos de baixa atratividade privada e na formacdo de capital humano podem ter efeitos positivos
sobre o crescimento das economias.

A andlise do comportamento dos gastos publicos mostrou que parte significativa das despesas em
infraestrutura tem decaido ao longo do periodo. Apesar da volatilidade, observou-se também que as
despesas desagregadas por tipos de gastos em infraestrutura apresentaram, em média, uma tendéncia
decrescente. Ressalta-se que as contradi¢Oes encontradas com gastos em educacgdo e transporte, rela-
tivamente as despesas com assisténcia e previdéncia social. A importancia da educacgdo sobre o nivel
de bem estar da sociedade, como fator de reducao da pobreza e da desigualdade de renda, é bem esta-
belecida tanto na academia quanto na sociedade; porém, verificou-se nos ultimos anos um decréscimo
ainda maior nesse tipo de despesa. A observacao da tendéncia de longo prazo do setor de transporte
comprova a deterioracao da malha rodoviaria brasileira e os baixos investimentos em ferrovias e portos.
O transporte da producdo nacional caracteriza-se por um transporte com elevado custo relativamente a
outros paises em desenvolvimento, além de apresentar um desperdicio no translado, principalmente, da
producdo agricola. O comportamento da assisténcia e previdéncia social evidencia os déficits continuos
que comprometem parcelas crescentes das despesas totais do governo, sem contrapartida na produgao.

Por fim, as despesas publicas em comunicagao, transporte, satide e saneamento mostraram-se como
gastos produtivos por estimular o crescimento da renda. Essas categorias de gastos publicos mostra-
ram impactos positivos e estatisticamente significativos no periodo de 1980 a 2005. Salienta-se que o
artigo mostra uma andlise ainda preliminar sobre o comportamento dos gastos publicos, necessitando
de uma investigacao mais detalhada sobre o comportamento, por exemplo, de cada tipo de gasto, prin-
cipalmente, em energia. O estudo também pode ser estendido para anéalise dos efeitos de curto prazo.
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A. APENDICE

Figura A-1: Componente de tendéncia de longo prazo das séries de despesas publicas, no periodo de

1980 a 2005
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Tabela A-1: Teste de cointegracdo de Johansen para o produto e as despesas agregadas publicas, 1980 a
2005

Amagz v.C V.C.

Modelo Def 1% Traco 1%
A(Y) 1 32,97* 30,34 44.21* 48,45
A(descapy) 6,21 23,65 11,24 30,45
A(descorry) 5,02 16,26 5,02 16,26

Nota: (*),(*),(") denotam a rejeicdo da hipétese nula nos niveis de significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente. O termo « representa o
coeficiente de ajustamento de cada variavel endégena do VAR. V.C. é valor critico. Defasagem segundo critérios SBC e AIC. As variaveis encontram-se

definidas na segdo 3.

Tabela A-2: Teste de cointegracdo do produto e dos componentes dos gastos publicos

Amaa V.C V.C.

Modelo 2 Def 1% Traco 1%
1 41,07* 39,79 85,96* 84,45
A(comy) 16,5 33,24 44,89 60,16
A(enermy) 12,13 26,81 28,39 41,07
A(sausy) 9,26 20,2 16,25 24,6
A(transpy) 6,98 12,97 6,98 12,97
Amaz v.e V.C.

Modelo 4 Def 1% Trago 1%
1 41,07* 39,79 85,96* 84,45
A(comy) 16,5 33,24 44,89 6016
A(enermy) 12,13 26,81 28,39 41,07
A(sausy) 9,26 20,2 16,25 24,6
A(transpy) 6,98 12,97 6,98 12,97

Nota: (*),(*),("*) denotam a rejeicdo da hipétese nula nos niveis de significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente. Defasagem segundo critérios

SC e AIC. O desvio padrdo ¢ esta entre parénteses.
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