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I ntroducdo

Nos dias de hoje, € comum o uso do termo globalizac&o. Freglientemente
quando este assunto € trazido a tona, idéas referentes a regionalizagao e blocos
regionais costumam acompanhar o enunciado. Dentre os diversos blocos ou
agrupamentos de paises, sempre sdo mencionadosaUni&o Européia, o NAFTA, o
Mercosul. Porém, um bloco que é pouco mencionado, e muitas vezes, se 0 €,
apenas en passant, € o bloco do CARICOM — Caribbean Community, i.e.,
Comunidade Caribenha.

A diminuta atencéo prestada a esse grupo de 15 paises, cujo PIB reunido
€ de aproximadamente US$20 bilhdes e cuja populagéo € de mais de 13 milhdes,
torna-se especialmente grave quando ocorre em territério brasileiro, dada a
proximidade geogréfica e diplomética entre o pais e o bloco em questdo. E uma
situagdo que certamente deveria ser revisada, j& que esse grupo apresenta pontos
de grande interesse e potencialidades para o Brasil, tanto em aspectos politicos e
estratégicos, quanto comerciais e econdmicos.

Em 1978, Cleantho de Paiva Leite, em seu artigo “O Brasil e o Caribe”
lamentava a constatacdo de que o material relativo a esse assunto era bastante
escasso. Dizianaépocaque* (...) ndo existe nenhum estudo sistematico dasrel agdes
do Brasil com a AméricalL atina, nem mesmo com os Estados Unidos. Asrelactes
com os paises da América Central e do Caribe ndo atrairam a atencdo de
pesquisadores brasileiros nem de estrangeiros. (...)" .

Passados mais de vinte anos da publicacéo do artigo, pode-se constatar
que a situagdo retratada mudou apenas parcialmente. E inegavel que houve um
extraordinério desenvolvimento na &rea de pesquisas Brasil — EUA. No entanto,
no que se refere aos estudos de assuntos caribenhos-brasileiros, ainda hoje existe
umadificuldade considerdvel paraencontrar publicagdes que tratem especificamente
do tema em questdo, o que reflete, com veracidade, o pouco interesse que o tema
tem despertado em pesquisadores.

Rev. Bras. Polit. Int. 43 (1): 43-68 [2000]
* Economista, bacharel em Direito e mestranda em Relages Internacionais pela Universidade de Brasilia.
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O presente artigo pretende buscar entender as diretrizes de como o
relacionamento entre o Brasi| earegido Caribenhatem evoluido, como se encontra
no momento, eavaliar possibilidades concretas parao futuro desse rel acionamento,
especialmente no que diz respeito a questdes comerciais.

Paratal, primeiramente se definird o que se compreende como Caribe, de
modo que se possa visualizar o contexto em gue se insere 0 CARICOM. Em
seguida, serddado um panoramado bloco, com umavisio de suaformacao historica,
bases institucionais e aspectos econdmicos.

Ap6s a exposicdo sobre 0 CARICOM, sera possivel tratar propriamente
de seu relacionamento com o Brasil, bem como o de seus paises membros com o
Brasil; paratal seréo observados aspectos historicos, diplomaticos, econdmicos e
politicos rel ativos a esses rel acionamentos.

Por fim, se buscara vislumbrar perspectivas e oportunidades que se
apresentam num futuro proximo tanto no que concerne o rel acionamento entre 0s
paises, como entre o Brasil e o bloco do CARICOM.

O Caribeeo CARICOM

O estudo daregido caribenha se defronta, de inicio, com adificuldade de
definir com exatiddo quais os paises que dela fazem parte, em face de possiveis
critérios que podem ser utilizados. Num sentido estrito, o Caribe seria formado
pelos territdrios insulares banhados pelo Mar do Caribe. No entanto, esse critério
nem sempre € utilizado, j& que outros critérios, igualmente vaidos, como bases
culturais, condicdo de (in)dependénciapolitica, territoriais, etc., podem ser utilizados
acarretando outras definigoes.

Em Relatorio de 1992, a Comissio das indias Ocidentais propds para os
Chefes de Estado do CARICOM a criagdo de uma Associacdo de Estados
Caribenhos, com o objetivo de avancar a integracdo econémica e a cooperagao
funcional. A propostafoi aceita em 1992 em Port of Spain, capital de Trinidad e
Tobago, e em 1994 na cidade colombiana de Cartagena das indias foi assinada a
Convencao estabel ecendo a criagdo da ACS — Association of Caribbean States®.
Com essaorgani zagao em mente, 0 contorno do que se entende como sendo Caribe
pode ser delineado.

O quadro aseguir mostraos paises que podem ser incluidos como fazendo
parte do Caribe, num entendimento amplo. Basicamente estariam ai incluidos os
paises banhados pelo mar do Caribe. Esse critério ndo é preciso, jaAqueumaandlise
detalhadaimediatamente apontaparafalhas, como o fato deseincluir ai El Salvador,
gue ndo tem contato com esse Mar do Caribe efaz parte da ACS. No entanto, ele
consegue razoavel mente apresentar 0s paises que tem aspectos importantes para
serem considerados como caribenhos.
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Quadro 1
Paises que fazem parte do Caribe
ANTIGUA E BARBUDA Angilla (GB)
BAHAMAS Aruba (Paises Baixos)
BARBADOS Cuba
DOMINICA Curagao (Paises Baixos)
GRANADA Guadalupe (FR)
HAITI 3 Ilhas Cayman
CARIBE JAMAICA Ilhas Virgens (EUA)
("ANTILHAS") MONTSERRAT (GB) Ilhas Virgens (GB)
SANTA LUCIA Martinica (FR)
SAO CRISTOVAO E NEVIS Porto Rico (EUA)
SAO VICENTE E GRENADINES Repblica Dominicana
TRINIDAD E TOBAGO Saint Martin (Paises
Baixos)
Turks e Caicos (GB)
BELIZE Honduras
AMERICA CENTRAL CostaRica Nicargua
El Salvador Panama
Guatemala
GUIANA Guiana Francesa (FR)
AMERICA DO SUL SURINAME Venezuela
Colémbia
AMERICA DO NORTE México

Fonte: www.acs.org

Observacdes:

1. Os paises acima indicados em letras mailsculas sdo membros do CARICOM.

2.  Os paises sublinhados fazem parte da Associacdo de Estados Caribenhos (ACS).

3. O Caso do Haiti é peculiar: a Republica de Haiti ja satisfez todas as condic¢Ges requeridas pela
Conferéncia de Chefes de Governo para 0 CARICOM, faltando o depésito com o Secretario Geral de
um instrumento apropriado de ascensdo. Quando essa formalidade mencionada for completada, o
Haiti se tornara um membro pleno do CARICOM.
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O CARICOM
Retrospecto historico

O Bloco do CARICOM — Caribbean Community — foi oficialmente
estabelecido e efetivado em 1973, com o Tratado de Chaguaramas, tendo como
membros iniciais Barbados, Jamaica, Guiana, e Trinidad e Tobago. Porém, as
negociactes datam de pelo menos quinze anos antes da assinatura do documento
nacidadetrinitaria.

Em 1958, surgiu a Federacdo das indias Ocidentais, tendo se ori ginado
sob a influéncia britanica e implementada “de baixo para cima’, sem levar em
contaaspectos especificos pol iticos e econdmicos rel ativos aos Estados caribenhos
envolvidos. A West Indies Federation durou somente até 1962, basicamente em
decorrénciadetendénciasnacionalistasentre os paisesefatadeprivilégiostarifarios,
jaque nem mesmo aUnido Aduaneirachegou aser ingtituida. A independénciada
Jamaica e de Trinidad e Tobago da Comunidade Britanica em 1962 também foi
fator de diluicdo desse arranjo.

Em 1965, foi estabel ecido um outro Tratado, o de Dickenson Bay (Antigua),
entre Antigua e Barbuda, Barbados e Guiana, criando a CARIFTA: Caribbean
Free Trade Association. Posteriormente, iriam fazer parte do bloco: Anguilla,
Dominica, Granada, Jamaica, Sao Cristovdo e Névis, Santa LUcia, Montserrat,
Sao Vicente e Grenadines, e Trinidad e Tobago. O CARIFTA néo logrou éxito em
seu empreendimento, ndo ocorrendo nem o fluxo nem a coordenacdo de politicas
relativasacapitais, méo-de-obra, indUstria, agricultura, entre outrostemas propostos.
No entanto, ele foi visto por muitos chefes de Estado da regido como um passo
importante para aformagéo de um futuro Mercado Comum Caribenho.

Em 1970, com a possibilidade da entrada da Gra Bretanha na Comunidade
Econémica Européia, os Estados do CARIFTA perceberam mais claramente a
vulnerabilidade dadependénciarelativaaesse pais. Nofinal de 1972, decidiu-seir
adiante com aidéia da criagdo do Mercado Comum Caribenho, dentro de uma
Comunidade Caribenha, e em Agosto de 1973 entra em vigor o Tratado de
Chaguaramas, assinado pelos quatro paises independentes ja mencionados:
Barbados, Jamaica, Guiana, e Trinidad e Tobago. Vinte e cinco anos depois, 0
nimero de paises havia subido para quinze.

Um episodio importante que deve ser mencionado na historia do
CARICOM, gquando quase ocorreu a sua extingdo, ocorreu durante a primeira
metade da década de 1980, especificamente em 1983, com ainvasio de Granada
pelas forgas norte-americanas. Em 1979, cinco anos apos aindependénciadailha
caribenha, assumiu alideranca desse pais M aurice Bishop, de orientac&o socialista,
gue iniciou um processo de aproximagdo com Cuba e com aUnido Soviética. Em
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1983, radicais, também da“ esquerda’, promovem um golpe e fuzilam o Primeiro
Ministro Bishop. Nesse mesmo ano, ocorre ainvasao norte-americana, preocupada
com a consolidac&o de um governo comunista nailha.

Entretanto, o principal problema para o bloco do CARICOM néo se deu
diretamente pelainvasdo externa, massim por conflitosinternos ocorridos entre os
paises. Desde o0 inicio da década de 1980, aregido se encontravadivididaentre os
conservadores — como a Jamaica, Barbados e Dominica — e 0s simpatizantes do
socialismo, como Granada, Guiana, e Santa Lucia. Os contatos, como um todo,
entre oslideres dos paises do bloco, tornaram-se minimos, com vérias reuniées do
CARICOM sendo canceladas. Antes mesmo da invasdo de Granada em Outubro
de 1983, asituacao eraextremamente delicadagquanto acontinuacgo do CARICOM.

Em um texto de Julho/Agosto de 1983, a seguinte questdo é levantada
numapublicacdo regional: “ Lacaidadel gobierno deManley, laafinidad ideologica
de Seaga?, su sucessor, com €l imperialismo norteamericano 'y, por outra parte, la
consolidacion del processo revolucionario de Granada, ha determinado un nuevo
cuadro politico en el Caribe que hace dificil predecir el futuro del CARICOM.”#

Com o assassinato de Bishop e a tomada do governo granadense por
radicais, ocorreainvasdo. Os conflitos politicos entre oslideres dos paises membros
do CARICOM tornam-se ainda mais graves. Houve apoio favoravel ainvasdo da
parte dos governos da Jamaica e de Barbados e forte oposi¢céo de Trinidad e
Tobago, Guiana, Bahamas, Belize, além dos partidos de oposi¢cdo de Jamaica e
Barbados.

A OECS - Organization of Eastern Caribbean States — formada em 1981
por Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, Sao Cristovao e Névis,
Santa LUcia e S0 Vicente, teve um papel importante na invasdo. Atkins Pope®
explicaque a OECS teve um papel importante logo dois anos apds a sua criagéo,
como Vvisto no que diz respeito ainvasdo de Granada pel os horte-americanos em
Outubro de 1983. Os Estados Unidos ignoraram o Tratado do Rio e a OEA e
seguiram uma provisdo da OECS (da qual esse pais ndo era signatério) como
justificativalegal paraaintervencdo, tendo persuadido aOECSaquerer intervencdo
militar em um dos seus paises membros — Granada. Alguns paises membros da
OECS se envolveram na invasao, no entanto, nem todos os paises membros da
organizacdo apoiaram a agdo, 0 que acarretou uma profundadivisdo, tanto dentro
da OECS quanto dentro do CARICOM.

De acordo com Howard Wiarda®, um dos primeiros paisesa*“reagir” ante
ainvasdo foi o Suriname que, poucas horas apds ainvasdo, anunciou natelevisio
gue o embaixador cubano teria seis dias para sair do pais e que 25 diplomatas e
oito consultores cubanos deveriam também sair do pais. O Suriname havia
desenvolvido uma aproximagdo com o regime de Castro, através de lacos
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econdmicos, culturaise militares; no entanto, apdsainvasdo de Granada, o governo
do General Bouterse passou a temer que os cubanos estivessem exercendo
influéncia demais no seu pais, e temeu gque acontecesse a ele e ao seu governo o
mesmo que aconteceracom Bishop e aconseqienteinvasdo dastropas americanas,
ja que o General acreditava que os cubanos tiveram responsabilidade no
derramamento de sangue granadense. No entanto, Wiarda coloca que, mesmo que
as acles de Bouterse tenham coincidido com a invasdo e por elas tenham sido
influenciadas, a decisdo de reduzir apresenca cubanajahaviasido decididaantes
de 25 de Outubro de 1983.7

A situagdo dentro do CARICOM s0 se amenizou nosidos de 1985-86; no
entanto, essa discérdia gerou desconfiangas mutuas que certamente tiveram seu
efeito no desenrolar dos trabal hos de consolidagéo do bloco.

A base institucional

Em termos gerais, 0o CARICOM tem como meta a integracéo e a
coordenacdo das politicas e interesses dos seus Estados membros — especial mente
no ambito externo. Tendo como vizinhos grandes blocos econdémicos— o NAFTA
e 0 Mercosul — 0 CARICOM busca um maior poder de voz para seus
representantes, relativamente ao que teriam se seus membros agissem
individualmente, de modo a buscar um maior poder de barganha nas diversas
instancias de negociagao.
S0 paises que apresentam problemas semelhantes: pouca producéo em
escala, dependéncia dos mercados externos, pequena area territorial, problemas
sociais como desemprego e pobreza, poucadiversificagcdo na pauta de exportacéo,
etc. Além disso, contam com um aspecto histdrico comum de passado europeu —
com a presenca marcante da Gra Bretanha e dos seus modelos de instituices
politicas—tendo como umadas linguas oficiaiso inglés. A populagdo € composta
por um misto de descendentes de negros escravos da época das plantagcdes de
acUcar, brancos europeus, e, num numero considerével de paises, a presenca de
asi aticos, sobretudo indianos, entre outros tracos comuns.
De acordo com a comunicagdo oficial do CARICOM?, alguns dos
beneficios do Mercado e Economia Comuns do bloco seriam os seguintes:
= Aumento da producdo de comércio de bens e servigos para um mercado
superior a13 milhdes de pessoas (incluindo o Haiti);

= Ganho na competitividade dos produtos, com melhoras tanto na qualidade
guanto no prego;

» Melhoria nos servicos de transporte e comunicagdo entre os individuos dos
paises membros,
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» Oportunidade de escolha de pais onde trabalhar e estudar dentro da
Comunidade;
*  Aumento de ofertas de emprego e melhoria no padréo de vida.®

Certamente, alguns desses beneficios podem ser questionados quanto a
sua viabilidade, no entanto, ndo ha dividas que esses Estados, ao se reunirem,
potencializam seus ganhos no plano externo, especialmente quando se trata de
peso politico dentro de organi smosinternacionais, jaque representam um ndmero
bastante significativo de votos, gerando um maior poder de negociagdo com outros
paises.

Quanto aos objetivos gerais do CARICOM, eles sdo essencialmente trés:
I.  Cooperacdo econdmica, através do Mercado e EconomiaComuns Caribenho;
I1. Coordenac&o de Politica Externa entre os Estados Membros independentes;
I11. Cooperagao e Servicos comuns em assuntos como salde, educacdo, cultura,

comunicagdo, e relagbesindustriais.

Os6rgdos maximosdo CARICOM sdo o encontro dos Chefesde Governo
e do Conselho Ministerial; o primeiro representa a autoridade méxima, enquanto
gue no outro é onde se buscam alcangar 0 consenso em questdes regionais e de
politica.

Conforme mencionado anteriormente, 0 CARICOM ¢ formado por 15
paises. No entanto, numa perspectiva maior, apresentam algumas peculiaridades
gue valem ser mencionadas. Uma dessas peculiaridades é o caso das Bahamas
gue, apesar de pertencerem a Comunidade, ndo pertencem ao Mercado Comum.
Uma razdo para essa exclusdo reside no fato das Bahamas, apesar de serem um
paraiso fiscal, com intenso fluxo turistico e PIB relativamente alto, ndo se
caracterizam como grande produtora de produtos comercializaveis, tendo assim
suas receitas oriundas basicamente de servigos, ndo de comércio, agricultura ou
indastrial®. Possivelmente por essarazdo, ela ndo pertence ao Mercado Comum,
posto que o objetivo desse é primordialmente aumentar o fluxo de comércio de
bens na regido!.

Uma outra justificativa para essa posi¢éo das Bahamas n&o se apresenta
de forma “oficia”, mas sim de modo informal, é que as Bahamas néo teriam
interesse em ingressar no Mercado Unico por temerem repartir sua receita
proveniente do turismo — principal atividade econdmicadailha—com outrasilhas
vizinhas.®2

Montserrat € outro pais que tem uma caracteristica peculiar: € 0 Unico
membro ndo-independente do CARICOM, sendo aindaumadependénciabritanica.
Tendo apenas 102 km? ainda se recupera da expl osdo do vulcdo Chances Peak em
1995, essailha— que antes da expl 0sdo possuia cercade dez mil habitantes— hoje
em diaéhabitadapor pouco maisde 3.200 (trés mil e duzentas) pessoas. O governo



50 DesoraH BARROS LEAL FaRIAS

britanico deverater feito investimentos de aproximadamente US$ 125 milhdes no
periodo 1998-2001. O futuro do desenvolvimento da ilha € incerto, ja que
especialistas prevéem que a area ainda podera estar ameacada por erupcoes.
Portanto, a participacdo de Montserrat no ambito do CARICOM nos proximos
anos tenderd a ser mais pro forma, provavelmente se relacionando com os paises
do bloco apenas como recebedor de gjuda™.

Existem também outros paises ligados ao bloco, em situacdo de
Observadores ou de membros Associados. No primeiro bloco estdo: Anguilla,
Antilhas Holandesas, Aruba, Bermuda, Colémbia, Ilhas Cayman, México, Porto
Rico, Republica Dominicana, Venezuela; no segundo estdo as Ilhas Virgens
Britanicas, e as Il1has Turks e Caicos (GB).

Além dessas categorias, dentro do Mercado (onde se excetuam as
Bahamas), existe uma subdivisdo entre os que sdo considerados os Paises Mais
Desenvolvidos e Menos Desenvolvidos: os Mais so Barbados, Guiana, Jamaica,
Suriname, e Trinidad e Tobago, todos os outros pertencendo a condi¢éo de menos
desenvolvidos.** O intuito dessa subdivisdo seria estimular o desenvolvimento da
regido, tendo os paises mais desenvolvidos afrente, dados 0s seus mai ores recursos,
assim abrindo caminhos e criando oportunidades para 0s outros paises.

Quadro econdmico e situacdo presente do CARICOM

O Mercado Comum do Caribe faz parte da Comunidade Caribenha, cujo
objetivo principal é a maior integracdo comercial entre os paises; além desse, a
cooperagdo e coordenacdo de politicas externas também sdo objetivosdo Mercado.
No entanto, aintegracdo econdmicando tem ocorrido de formaintensa. No geral,
0 maior obstaculo paraessaintegracdo tem sido a pequenadimensdo dos mercados
e da base de exportacéo dos paises do bloco.

O principal mecanismo de integragdo econémica tem sido discutido no
ambito do Mercado Comum Caribenho com base na Tarifa Externa Comum. Nessa
area do Mercado Comum, através do Acordo de Nassau, assinado nas Bahamas
em 1984 se estabel eceu uma Tarifa Externa Comum, que, no entanto, nuncachegou
aseaplicar por completo. Em 1990, se concordou com outra Tarifa ExternaComum,
querevisadaem 1992, instituiu um cronograma paraentrar em funcionamento em
1998. Os paises da OECS séo os que maistiveram ou tem dificul dade de se adaptar
a essa Tarifa Externa Comum, j& que em muitos desses paises os recursos fiscais
vindos de tarifas representarem val ores significativos.

Quanto ao relacionamento comercial com 0s outros paises da América,
com excegdo dos Estados Unidos e do Canadd, € possivel afirmar que se apresenta
mais desenvolvido frente aos paises do Grupo dos Trés. México, Colémbia e
Venezuela. Fora esses, o intercambio é timido.
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Excetuando-se os paises mais desenvol vidos do bloco —Trinidad e Tobago,
Barbados, Suriname, Guiana e Jamaica — a pauta dos paises é extremamente
reduzida, em muitos casos chegando a ser caracterizada por monoculturas. O
produto de muitas das ilhas nessa situagdo € a banana, de cuja exportagdo sdo
dependentes e cujo destino € basicamente a Unido Européia.’®
O volume de comércio internacional per capita dos paises da regido é
considerado ato, o que parece |6gico, devido a limitada pauta de produgdo dos
paises, especialmente com relacdo aos produtos de industria de bens de producéo
e adificuldade de recursos naturais diversificados e de sustentagdo de indUstrias
de escala. No entanto, mesmo importando relativamente muito, amaior parte das
exportacOes é realizada para paises fora da regido; Trinidad e Tobago € o unico
pais dacomunidade aapresentar um balango consi stentemente positivo no comércio
intrae CARICOM. A EnciclopédiaBritannicaao comentar sobre o comérciointra-
CARICOM faz as seguintes observagdes'®:
=  Osmaiores parceiros comerciais dos paises do bloco sdo os Estados Unidos e
0s paises europeus, 0 Canad4 também esta presente, numa associagéo ja
relativamente antiga, através do acordo CARIBCAN;

= O comércio entre os paises caribenhos é pequeno em razdo dos limitados
recursosindustriais e do padr&o econdmico monocultural . Bens e commodities
comercializados dentro da economia caribenha so poucos: arroz da Guiang;
madeirade Belize; 6leo refinado de Trinidad e Curacao; sal, fertilizantes, 6leos
vegetais e gorduras das ilhas orientais; e alguns produtos manufaturados;

= Afdtadecapital eovolumelimitado derecursosno geral tém desencorgjado
0 desenvolvimento industrial, enquanto a mé&o de obra barata e os incentivos
fiscaistém atraido algumasindUstrias;

= O principal destino damaior parte dos produtos daregido tem sido os Estados
Unidos e o0 Canada. Estes paises importam principalmente banana, aglcar,
café, bauxita, rum e 6leo;

» Praticamente todo comércio entre o Atlantico e o Pacifico passa pelo Caribe,
através do Canal do Panama.
Os quadros a seguir ajudam a mostrar como tem caminhado a integracéo

comercia dentro do CARICOM?Y:

Quadro 2
Exportaces totais e inter-regionais do CARICOM
(Em milhdes de ddlares, FOB e percentagens)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Exportagdes Total 4762 | 4771 | 4.875|4.837 (5933|6211 | nd | nd | nd
Exp dentro CARICOM 555 | 463 | 467 | 551 | 587 | 815 | nd | nd | nd
% Exp CARICOM/Tota 11,7 | 9,7 96 | 114 | 99 | 131 | nd | nd | nd
Fonte: BID. Integracao e Comércio na América. Dezembro 1998.
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Quadro 3
ExportacOes totais e inter-regionais do CARICOM
(Variagéo Percentual)

As vésperas da virada do milénio, 0 CARICOM ainda se empenha no
caminho de umaintegragcdo cada vez maior entre seus membros — especial mente
no que diz respeito ao aspecto comercia e a diminuicéo de barreiras tarifarias e
nado-tarifarias.
No quediz respeito acoordenagdo de Politica Externa, existe umaunidade
de posicionamento dos paises do bloco em vérios foros:
= Convencdo de Lomé (Uni&o Européa);
= Caribbean Basin Iniciative (Estados Unidos da América);
= CARIBCAN (com o Canadd);
= AEC (Associacéo dos Estados Caribenhos);
= Acordoscom Venezuela(desde 1992) e Col 6mbia(desde 1994) sobre comércio
einvestimento, dando tratamento especial aos mercados caribenhos;

= Mercado Comum Centro Americano, tendo em vistaaformagdo deumaZona
de Livre Comércio (primeira reunido em Honduras, 1992). Quanto a esse
acordo, no caso de sua concretizagdo ou de uma fusdo entre os dois blocos,
criar-se-ia um bloco nada desprezivel, com uma populagdo de cerca de 55
milh&es de pessoas'®;

= ALCA, Organizagdo das NacOes Unidas e Organizacdo dos Estados
Americanos.

No entanto, ao que parece, a maioria dos entendimentos com esses paises
e blocos ndo vem surtindo o efeito desejado que seria 0 aumento das exportacoes.
Quanto ao relacionamento com o MERCOSUL, as negociacdes ainda estdo em
uma fase preliminar, distantes de proporcionar algum tipo de consolidac&o no
relacionamento.

Do relacionamento do Brasil com o CARICOM e seus paises membros

Assim como afirma o posicionamento oficial do Ministério das Relagdes
Exteriores, as relagdes com o Caribe tém sido amistosas e cordiais, mesmo que
historicamente de baixa intensidade. Os paises “caribenhos’ — cabe mencionar
gue ndo ha uma especificagdo arespeito de quais seriam exatamente esses paises
— teriam tradicional mente se voltado para os Estados Unidos e, nos Ultimos anos,
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estariam buscando umamaior aproximagdo com aAmérical atina, especia mente
com o Mercosul, acarretando maiores oportunidades para a politica externa
brasileira, levando-se em conta o mercado potencial daregido®.

Ao se avdiar o Brasil frente a0 CARICOM, varios aspectos saltam aos
olhos. O Brasil érepleto de dados superlativos. E o quarto maior pais do mundo em
extensdo. Esté entre as quinze maiores economias e popul agdes do mundo. Quando
se compara esses nimeros com os do CARICOM?®, o Brasil aparece como um
verdadeiro gigante, em tamanho e em peso. O quadro abaixo apresenta uma visao
mais explicitadessarealidade.

Quadro 4
Quadro comparativo entre o Brasil e 0o CARICOM
BRASIL CARICOM
Areaterritorial (km?) (éreainsular: 83.748)

(Guiana: 210.970)
(Suriname; 163.820)

8.511.965
458.538
Populagéo (dados de 1996) 157.079.573 13.725.219
PIB (1995) em bilhdes de US$ 749 20.519
PIB per capita (1995) em US$ 4.743 3.455%
IDH (1996) 0,809** 0,830

Fonte: Almanaque Abril, 1998 e PNUD, 1995.
*média dos quinze paises
**PNUD

No entanto, talvez ndo tenha sido essa disparidade a causa da baixa
intensidade do interesse brasileiro. Antesde 1992, o pais eraaindarazoavel mente
fechado para mercados externos, de modo gque néo era apenas com o CARICOM
gue o Brasil mantinhaum baixo relacionamento comercial. Outro fator importante,
sem divida, € a participacdo brasileira na consolidacdo do Mercado Comum do
Sul, MERCOSUL. Desde 1991, o paistem olhado para o sul, vislumbrando como
parceiros comerciais a Argentina, o Uruguai, e o Paraguai. Com o aumento dos
relacionamentos “4+1", com o Chile, Bolivia e Venezuela (apesar de ainda em
estagios iniciais), talvez se estegja caminhando para uma possivel visdo mais ao
norte, em um contexto em que o CARICOM se encontraria. No momento, porém,
iSs0 Ndo é mais do que uma possibilidade.

Durante a VIII Reuni&o da Conferéncia dos Chefes de Governo do
CARICOM, redlizada em Antigua e Barbuda em 1997, o Ministro das Relacbes
Exteriores do Uruguai, Sr. Alvaro Ramos Trigo, comentou sobre o diminuto
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relacionamento existente entre o CARICOM e o MERCOSUL, bem como entre
0s paises pertencentes aos blocos em um nivel bilateral. Um caminho parareverter
essa situacdo estaria na celebracdo de acordos entre os dois blocos, da mesma
formaquejatem sido firmados com outros paises e blocos. Nas palavras do senhor
ministro: “El disefio no discriminatorio de MERCOSUR sevéreflgado tambiénen
los acuerdos de associacion cel ebrados recientemente entre com Chile, Boliviay
la Unién Europea, y en las amplias negociaciones que estamos realizando
actualmente com los paises del Pacto Andinoy com Mexico. En nuestra opinion,
los proximos pasos dentro de este proceso deberian incluir alos paises del Caribe
y Centroamérica’#

Quando — e se — essa consolidagdo acontecera, no momento € incerto.
Cabe ao tempo — e aos respectivos Governos — darem a resposta.

Retrospectiva historica

Historicamente, o Brasil nunca chegou a ter grandes momentos de
relacionamento com os paises daregido caribenha. Existe umaexplicacdo razoével
paraessaauséncia: diferentemente dos paises da Américado Sul, quetiveram sua
independéncia firmada no século XIX, até a metade da década de 1960,
praticamente todos os paises da regido ainda ndo eram independentes — dai, se
houvesse interesses brasileiros relativos a eles, ndo se trataria diretamente com
eles, mas sim com o pais controlador dadependéncia. Portanto, analises anteriores
a esse periodo, ndo tratam de paises independentes, mas sim de colénias.

Num préximo passo, se considerarmos o periodo histdrico onde esses paises
— aqui centrando especificamente nos paises do CARICOM - acangaram sua
independéncia, veremos que estamos no meio do periodo da Guerra Fria, com a
preponderancia dos conflitos L este-Oeste, Comunismo ver sus Capitalismo como
sistemadominante do mundo.

Ao efetuar uma andlise do relacionamento do Brasil com os paises do
CARICOM, impreterivelmente hade seinserir essadimensio de conflito ideol 6gico
mundial. Estando os paises tratados no continente americano, é inegavel aforte
influéncia daideol ogia capitalista encabecada pel os Estados Unidos da Ameérica.
O relacionamento do Brasil com o Caribe (e logo, com os paises do CARICOM)
foi, especiamente até o fim dos governos militares em 1985, em grande parte
condicionado pelo relacionamento brasileiro com os Estados Unidos.

A Revolugdo Cubanaem 1959, o seguido rompimento diplomético com os
Estados Unidos e 0 alinhamento dailha com o regime soviético, fizeram com que
aregido caribenha passasse a ser vistacom outros olhos. O recei o norte-americano
de gue Cuba servisse como exemplo para 0s outros paises da regido faz com que
aimportancia geopoliticado Caribe seja estratégica.
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Segundo Atkins Pope, a época dainvasdo de Granada, era a credibilidade
dos Estados Unidos perante 0 mundo que estavaem jogo, jaque um possivel triunfo
dasforgas hostis soviéticas em umaéreatdo proximaaos norte-americanosteriaum
impacto devastador no posicionamento desse pais no contexto da Guerra Fria.

Emumtextode 1972, Lincoln Gordon? vai além e diz: “ From the security
viewpoint, if not politicaly, the Caribbean is very widely regarded by the public
opinion in the United States as necessarily an American lake”.

Além da quest&o ideol 6gica envolvendo aregido caribenha, existiu outro
fator que contribuiu parao grandeinteresse norte-americano no Caribe: o transporte
entre o Canal do Panam@ e os Estados Unidos, passando necessariamente pelo
Mar do Caribe. Em 1982, o Presidente dos EUA, Ronald Reagan, fez um
pronunciamento (provavel mentevalido jahavériosanos), no qual colocavaaregido
caribenha como sendo uma artéria vital estratégica e comercialmente para 0s
Estados Unidos, com quase metade do comércio exterior norte-americano, dois
tercos do 6leo importado e mais da metade daimportacdo de minérios estratégicos
passando pel o Canal do Panamaou pelo Golfo do México. E aertava: “...Makeno
mistake: thewell being and security of our neighboursinthisregionarein our vital
interest...” %

Diferentemente dos Estados Unidos, o Brasil nunca foi dependente do
transporte pelo Canal do Panama, muito menaos pel o Golfo do México, o quetalvez
explique, pelo menos em parte, areduzida atencéo direcionadaao Mar do Caribe.

Dentro do CARICOM, dado os interesses brasileiros em evitar conflitos
fronteiricos, preocupacao diplomética existente desde os tempos do Bardo do Rio
Branco, os paises com quem o Brasil inicial mente buscou manter um maior contato
foram a Guiana, ex-coldnialnglesa, independente em 1966; e o Suriname, antiga
GuianaHolandesa, independente em 1975.

Talvez sgja possivel compreender essa preocupacdo maior com a regiao
fronteiricado Brasil observando areacdo brasileira quanto ainvasdo de Granada.
O posicionamento oficia do Brasil foi de repudio a atitude norte-americana, com
base na argumentac&o de que o Brasil, junto com o México e a Venezuela, ndo
aceitariam a versao norte-americana de que seria uma gquestdo de disputa politica
entre Leste e Oeste.?* No entanto, no que diz respeito a reacdo do governo de
Bouterse no Suriname em relagéo & Cuba, por decorrénciaeinfluénciadainvasio
norte-americanaa Granada, 0 Brasil parece ter se posicionado de formafavoravel
ao General. Wiarda® afirmaem seu trabal ho que existiriam comentarios de que o
Brasil, posicionado na fronteira ao sul do Suriname, estaria temeroso quanto a
presenca cubana ou de “esquerda’ to proxima ao seu territério, tendo portanto
exercido presséo sobre Paramaribo.

A idéiade pressio brasileiraparaque o governo do Suriname diminuissea
presenca cubana em seu territério, mesmo que ndo implicasse em um apoio
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brasileiro aatitude norte-americana (o objetivo de diminui¢do do “comunismo” na
regido caribenha), especia mente no que poderiadi zer respeito aospaisesfronteiricos
ao Brasil, talvez ndo tenha sido de todo malvisto por esse pais. No entanto, essa
idéia é apenas uma possibilidade e ndo um fato comprovado.

Outra hipotese é que a condenagdo brasileira ainvasdo norte-americana,
talvez se relacionasse ndo propriamente a um apoio a Granada, mas a uma
apreensdo de gue 0 mesmo pudesse ocorrer no Suriname, levando a um controle
militar norte-americano em um pais na fronteira com o Brasil. Dai o Brasil ter
dado bastante atencéo a esse pais no periodo do final dos anos 70, inicio dos anos
80, especia mente através de missdes militares e da Operacéo Venturini. Ricupero®
resume a questdo comentando que “no episddio pouco conhecido e estudado do
Suriname, paislimitrofe, o Brasil serdo protagonistadecisivo aotomar ainiciativa
de oferecer ao governo militar daquele pais o que ser& por muitos anos sua tnica
fonte ndo-comunista de colaboragdo econdmica, técnica e militar.” Assim, aagdo
brasileiraafastaria o risco de umaintervencdo americana, antes de Granada, o que
abriria 0 caminho para a sua futura redemocratizagéo.

Mesmo apesar da relativamente curta disténcia geogréfica entre o Brasil
e 0s outros paises caribenhos (insulares e ndo-fronteiricos), a distancia politica
parece sempre ter sido enorme. O relacionamento brasileiro com esses paises do
CARICOM apareceu como sendo de interesse marginal. A fronteira de interesses
brasileiros, relativos @ América abaixo dos Estados Unidos, estava tracada
basicamente de acordo com as fronteiras geogréaficas da América do Sul.

Paulo Vizentini?” posicionaa politicaexternado Governo Reagan (1980-
88) para as Américas como sendo “norteada pela obsessdo norte-americana em
derrotar o chamado expansi onismo soviético-cubano na América Central e Caribe,
pela énfase [da politica externa] nas relacfes bilaterais; e pelo simultaneo
esvaziamento das hovas formas de cooperacdo multilateral. | sto eraparticularmente
acentuado quanto atentativade limitac&o diplomatica de poténcias médias como o
Brasil”.

E continua a comentar sobre o posicionamento brasileiro nessa questéo,
junto com as questdes relativas aos movimentos “revolucion&rios’ na América
Central e no Caribe, onde o Brasil buscava mudar o eixo da discusséo de Leste-
Oeste, como desgjavam os Estados Unidos, paraaviso de um conflito Norte-Sul.
Para o autor, o Governo Figueiredo (1979-85) descartou a possibilidade de uma
nova parceria privilegiada com Washington, assim como a tese da nova guerra
frig, pois, punhaem risco apoliticaderelacBes prioritériashbilateraise multilaterais
como pais do Terceiro Mundo, no &mbito do dialogo Norte-Sul. O ltamaraty ndo
tinhainteresse em perder aautonomiae buscavaretirar acrise daAmérica Central
e do Caribe do ambito da confrontacdo Leste-Oeste, reconhecendo sua
singularidade e a possibilidade de solucéo negociada entre as forcas internas do
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conflito. Ainda assim, a diplomacia do Universalismo evitava atitudes radicais e
um possivel confronto diplomético com a Casa Branca.®

Com o fim do regime militar, haumamudancade enfoque quanto aregido
caribenha como um todo, com o governo brasileiro buscando uma aproximacao
mais concretado Caribe, daAméricaCentral e de outros paisesdaAmérical atina
O principal mecanismo de aproximacao vem a ser aformagdo do Grupo do Rio.

O Grupo do Rio (GRIO), também chamado de Mecanismo Permanente
de Consulta e Concertacdo Politica, foi formado em 1986 no Rio de Janeiro.
Inicialmentefoi o resultado dafusdo do Grupo da Contadora, queincluiaMéxico,
Colémbia, Venezuela e Panam4, e o Grupo de Apoio, gque era formado pela
Argentina, Brasil, Peru e Uruguai. Em 1990, se juntam formamente ao Grupo,
Chile, Equador, Bolivia e Paraguai, bem como um membro rotativo do Caribe e
outro da América Central.

Os objetivos oficiais do Grupo do Rio sdo aumentar e sistematizar a
cooperacdo e o did ogo entre os paises membros, buscando uma harmonizagéo de
posicBes em relacdo a questdes que tocam os paises, de modo a obter mais peso
em momentos de negociagdo internacional, além de buscar a cooperacéo entre 0s
paises membros.

E importante mencionar que tanto os paises caribenhos quanto os centro
americanos acreditam que deveriam ter direito a mais representantes junto ao
organismo. O argumento € justo, ja que um Vvoto centro-americano representa
cinco paises e um caribenho pelo menos quinze paises. O posicionamento dos
paises dessa regido estaria, assim, certamente marginalizado. Quem sabe caberia
umaandélise mais aprofundada pela clpula do Grupo do Rio de formaarever essa
situagdo e tornar o posicionamento do Grupo mais democrético.

E, portanto, nesse contexto que basicamente se fomentaram as bases para
o relacionamento entre o Brasil e os paises membros do CARICOM: através da
influénciadireta e indireta dos Estados Unidos naregido caribenhae do Grupo do
Rio. No entanto, existem outras searas onde 0s paises se encontram como no
Sistema Econdmico L atino Americano (SELA), nas Nagfes Unidas (especia mente
no Grupo dos 77, umaunido “informal” entre mais de cem paises subdesenvolvidos),
na Organi zacdo dos Estados Americanos (OEA), além dos organismos de carater
mais técnico, como a Organizacdo Mundial da Salde, Organizacdo I nternacional
do Traba ho, entre outras.

Perspectiva diplomética
Desde 1994, o Brasil tem participado, hacondi¢do de pais convidado, das

conferéncias de chefe de governo do CARICOM, que vem a ser ainstanciamais
elevada da entidade. No entanto, esse fato parece ser o Unico vinculo do Brasil
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com 0 CARICOM como blaco, jaque o contato pétrio com os paises desse bloco
tem se dado unicamente através de relacionamentos bilaterais.

Outro relacionamento brasileiro com os paises do CARICOM no que diz
respeito a um foro de aproximagao é a presenca brasileira nos Ultimos anos nas
reunides da Associacdo dos Estados Caribenhos no status de pais observador®,
conformefoi anteriormente mencionado.

A presencabrasileira nessaassociagcdo parece ser importante no momento
em que o Brasil busca se firmar como um global player. Ademais, todos o0s
paises independentes com os quais o Brasil faz fronteira norte se encontram
presentes como membros plenos (Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname), o
gueressaltaaindamaisaimportanciadapresencabrasileiranos assuntos daregiao.
Caso se desgje partir para uma abordagem mais abrangente, o Brasil ainda teria
um motivo amais para a justificativa de sua presenca neste foro: a existéncia de
uma fronteira maritima norte do Brasil com a regido em questao, através
especialmente do Estado do Amapa. Dependendo do intérprete, essa fronteira
maritimanorteincluiriaaté mesmo outros Estados brasileirosdo Norte e do Nordeste.

Essa posicdo é encontrada num documento do Ministério das Relagbes
Exteriores, datado de Setembro de 1996, quando o Brasil aindasolicitavaacondicdo
de observador: “Ao contrario dos demais paises latino-americanos que ja teriam
manifestado intencbes em relacdo ao status de observador, o Brasil apresenta
caracteristicas distintas quanto ao Caribe. O litoral do Amapéa poderia ser
considerado caribenho, grande parte do norte brasileiro € ecol ogicamente caribenho
e, no plano demogréafico, compartilhamos com o Caribe uma significativa
contribuicdo africana.”*

No que diz respeito a representacéo diplomética na regido, a situacéo é
gue dos quinze paises pertencentes a0 CARICOM, o Brasil possui embaixadas
localizadasem seisdeles:

* Trinidad e Tobago (também Embaixada Cumulativade Dominica);
= Haiti;

= Barbados (Cumulativa de S&o Cristévao e Névis);

» Jamaica (Cumulativa das Bahamas);

=  Guiana (Cumulativa de Granada e S&o Vicente e Grenadinas);

= Suriname (Cumulativade Santa L Ucia).

Os outros paises membros do CARICOM possuem as Embaixadas
Cumulativas em paises ndo-membros do CARICOM, como é o caso de Belize,
cuja “embaixada’ brasileira esta no México, Antigua e Barbuda em Cuba, e
Montserrat, que por ndo ser independente, tem sua“ representacdo” na embaixada
brasileira em Londres. Um detalhe interessante € que tanto a Guiana quanto o
Suriname estdo separados em Departamentos diferentes dos outros paises do
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CARICOM por fazerem fronteiracom o Brasil. | sso pode levar aum entendimento
de como o Brasil vé esses paises: ndo no Caribe, mas sim na Américado Sul.

No Brasil, encontram-se em Brasiliaas embai xadas de Trinidad e Tobago,
Guiana, Suriname e Haiti. A prética de reciprocidade € bastante comum em
diplomacia, no entanto, como se V&, o Brasil possui mais embaixadas entre os
paises do CARICOM do que embaixadas destes paises em Brasilia. Uma razéo
provével paratal situacdo € o custo relativamente mais alto dainstalacdo de uma
representagdo permanente para os paises do CARICOM do que para o Brasil,
dadaadimensdo econémicabrasileira, mesmo gque se considere os recentes cortes
no or¢camento do Ministério das RelacOes Exteriores.

Muitos paises do CARICOM que ndo possuem representacdo no Brasil
ou tem a cumul atividade na embaixada do respectivo pais na Venezuelaou ainda,
no caso dos paises bastante diminutos (como Santa L Ucia e Antigua e Barbuda),
ha apenas uma representacdo geral na sede das Nagdes Unidas.

No gue concerne a questéo politico-diplomética, o Brasil e os paises do
Caribe como um todo parecem ter posicionamentos semelhantes em foros
internacionais. Um exemplo do peso do bloco do Caribe e do CARICOM évisivel
na concentracdo de mais de um terco dos votos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Em momentos de mobilizacdo para nomeagbes em organismos
internacionais em que esses paises atuam, o Brasil costuma pedir apoio quando
necessario. No entanto, jaexistiram casos em que o pedido foi feito pel os caribenhos
pelo apoio brasileiro, sendo areciprocadesse foi no minimo insatisfatoria, quando
ndo negativas.

Infelizmente, ointeresse brasileiro junto ao CARICOM tem se manifestado
mai sem aspectos politicos do que propriamente em assuntos ligados aintensificagdo
de relacBes econbmicas, culturais ou de cooperacdo técnica, ja que existem
possibilidades interessantes a serem exploradas, especiamente para as regioes
Norte e Nordeste do Brasil.

Perspectiva econdmica e politica

Apesar do Brasil importar pouquissimo do CARICOM, provavelmente
muito menos do que poderia ou deveria, tanto em val ores brutos quanto relativos,
ainda assim o pais é um parceiro comercia relativamente bem posicionado na
6ticade alguns paises do bloco, especial mente aquel es que possuem uma pauta de
exportacdo mais diversificada. As tabelas abaixo mostram o quédo baixo sdo os
valores de comércio internacional entre o Brasil e o CARICOM.
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Quadro 5
Exportacdo do Brasil (US$ 1.000, FOB)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total Geral 35.793 | 38.555 | 43.545 | 46.506 | 47.747 n.d.
Paraa Comunidade e Mercado 87 111 126 152 143 n.d.
Comum do Caribe (CARICOM)
Porcentagem 0,002 | 0,003 | 0,003 | 0,003 | 0,003 nd

Fonte: MiCT- /SECEX, 1997

Quadro 6
Importacdo do Brasil (US$ 1.000, FOB)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total Gera 20.554 | 25.256 | 33.079 | 49.663 | 53.286 n.d.
Da Comunidade e Mercado Comum 28 14 52 71 22 n.d.
do Caribe (CARICOM)
Porcentagem 0,001 | 0,0006 | 0,002 | 0,001 | 0,0004 n.d.

Fonte: MiCT — SECEX, 1997

N&o é sb parao Brasil que o comércio com o CARICOM pouco representa
emtermosrelativos: considerando-se o dado que ototal exportado pelo CARICOM
em 1995 foi de US$ 6.211 milhdes, apenas USS$ 71 milhdes vieram para o Brasil,
ou sgia, apenas 1,14% dototal exportado® . O gréfico aseguir serefere a exportagdo
de produtos brasileiros, especificada por pais de destino dentro do CARICOM no
ano de 1997.

Gréficol
Exportacéo de produtos brasileiros para o0 CARICOM

Em US$ (1997)
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O gue esse gréfico demonstraclaramente é aconcentracdo de exportactes
brasileiras dirigidas aquel es paises considerados os mais desenvol vidos do bloco:
Barbados, Jamaica e Trinidad e Tobago. Quanto aos produtos exportados, é
interessante que a maior parte € constituida de produtos manufaturados ou de
valor agregado consideravel, e os produtos primarios, como frutas, vegetaise cereais,
pouco representam nesse comércio. Ao se analisar esses nimeros, o importante é
compreender que, como ja foi mencionado, a maioria dos paises da regido tem
peguena economia de escala, com um “parque industrial” pouco desenvolvido e
pouco diversificado.

O gréfico a seguir € a representacdo percentual das exportagdes em
questéo:

Grafico 2
Exportacdes brasileiras para o CARICOM em %
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Nos Paises Mais Desenvolvidos (incluindo Suriname e Guiana),
provavel mente, esforcos no sentido de estimular as exportagOes brasileiras parao
CARICOM trariam mais resultado comercial, considerando-se o seu maior poder
de compra e de re-exportagdo para os Paises Menos Desenvolvidos. Em uma
andlise pragmaética, por serem muito diminutos, osesforgos paraestimular o comércio
com elesdiretamentetal vez ndo seriam vantaj 0sos do ponto de vista custo/beneficio.

Sdo exemplos de pontos considerados importantes os interesse na
importagdo nas areas de tecnol ogia de uso de m&o de obraintensiva, processamento
de alimentos, equipamentos agricolas e formacéo de recursos humanos.
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Quanto as importacdes brasileiras relativas a produtos do CARICOM, o
guadro de concentrac&o chegaa seu ponto extremo. Segundo os dados da Secretaria
do CARICOM, para o ano de 1997, 98% do que foi importado pelo Brasil de
paises membrosdo bloco foi oriundo de Trinidad e Tobago, sendo apautacomposta
basicamente de produtos derivados de petréleo e gas natural.

A situacdo de importacdo de outros paises do CARICOM é um pouco
maisdelicada, jAque o Brasil também produz amaioriados produtos dos paises da
regido. No caso da monocultura da exportagdo de bananas dos Paises Menos
Desenvolvidos, esses se encontram em posi¢ao virtualmente improvavel de
exportacdo de seus produtos para o Brasil, j& que o Brasil j& possui o suficiente
para sua demanda interna. A situacdo sO se reverteria se o0 custo de producéo
desses paises fosse muito menor do que no Brasil, para que houvesse um interesse
comercial concreto.

Os gréficos abaixo apontam para os dados da importacéo™:

Gréfico 3
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Gréfico4
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Foi muito bem colocado no Documento de Trabal ho n°1 da Reuni&o entre
os Embaixadores brasileiros na América Central e no Caribe (1994) que “(...)
quai squer investimentos naregido, por pequenosque sejam, propiciardo significativos
retornos, Ndo apenas econdmico-comerciais, mas sobretudo dividendos politicos™ .

Com essa perspectivaem mente, ao se observar o mercado do CARICOM,
ndo se deve focalizar apenas as vantagens contébeis. O olhar do Governo Federal
brasileiro deve ir mais além no seu posicionamento de investir tempo e atencéo
nessa regiao.

E valido especular que existe um ressentimento caribenho, e central
americano também, em relacdo ao pegqueno esforco e a falta de agressividade
demonstradapel o Brasil em efetivamente estimular 0 aumento desse infimo volume
de comércio.

Como coloca o Documento de Trabalho da Reuni&o dos Embaixadores
(1994) jAmencionado, “(...) A intensificac8o das relacfes que se busca, umavez
viabilizada, ademais deresultar no aumento do intercambio econdémico-comercia
com a regido, propiciaria a formagdo de um capital politico de inestimavel
valor, sobretudo no que tange as pretensdes do Brasil em foros multilaterais.
A médio prazo pode vir aestimular, também, umaassociagdo, cadavez maisampla,
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entre os diferentes projetos de integracéo regional ora em formacgéo na América
Latina’

Conclusdo

Como se pOde observar, o relacionamento entre o Brasil e o CARICOM,
bem como entre o Brasil e os paises membros do CARICOM, tem sido bastante
reduzido, especialmente no que diz respeito ao aspecto econdmico. Segundo o0s
Embai xadores brasileiros |otados no Caribe e na AméricaCentral em 1994, existe
margem para intensificacgo dos contatos do Brasil com os paises da regido em
praticamente todas as éreas de relacionamento.® Essa opinido ainda € certa e
infelizmente vélida cinco anos apds a elaboragdo do Documento.

Caso se queria colocar 0 mercado dos paises no CARICOM como uma
opcao maisimportante parao Brasil, ou pelo menos pararegides/estados brasileiros,
acOes concretas e direcionadas necessitam ser tomadas na seara do Governo
Federal, 0 Unico a possuir competéncia para celebrar tratados, convengoes e atos
internacionais, por ter personadidadejuridicadedireito internaciona . Dai, operagdes
como diminuic¢do de tributos e uma politica externa de comércio exterior que
vislumbre o0 mercado em quest&o ndo podem ser iniciativa dos estados, mesmo que
Ihes sgjainteressante do ponto de vistaeconémico, dado o model o federativo péatrio.

Talvez o pais caribenho que esteja mais ativo em busca de aumentar suas
relacbes comerciais com o Brasil sgjaTrinidad e Tobago. Esse pais vem buscando
contatos e negdcios em especial com estados daregido Norte/Nordeste brasileira.

Ha a possibilidade de um acordo de turismo que beneficiaria a regido
amazonica, em que se buscariaincentivar empresas de turismo, que sedirecionam
aTrinidad e Tobago, bem como ao Caribe em geral, aincluirem visitas a Floresta
Amazoénica nos pacotes turisticos. Assim, existe a perspectiva de ambas as
destinagdesturisticas sairem ganhando. Além disso, poder-se-4criar um“ corredor”
quefacilitariaaidaevindadeindividuos entre asregides brasileiras e caribenhas™ .

Quanto aregido Nordeste, aembaixadatrinitariano Brasil parece bastante
ativa na busca de novos mercados para seu gas natural, principa produto dailha.
Provadisso € o fato de que em Setembro de 1999, o Embaixador trinitario, Robert
Tory, percorreu os estados do Parg, Ceard, Pernambuco e Bahia, estabelecendo
contato com governos locais e empresarios em busca de oportuni dades.

O embaixador brasileiro em Trinidad e Tobago, Sr. Marcos Vinicius de
Souza, também tem se esforgado paraaumentar oslacos entre o Brasil e o Caribe,
colocando bastante esfor¢co na intensificagdo das relagbes, especialmente entre
Trinidad e Tobago e aregido Norte/Nordeste brasileira, inclusive sugerindo acriagéo
de um Nucleo de Estudos Caribenhos no estado do Ceara

Maio de 2000
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Notas
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17
18

19
20

LEITE (1978), pp. 5-23.

O Brasil foi aceito paraaAssociacdo ha condicdo de observador em Dezembro de 1996.
Michael Manley e Edward Seagaforam ambos|ideres Jamai canos, tendo o primeiro governado
de 1972 a 1980 e sendo Seaga seu sucessor. Diferentemente de Manley, Seaga possuia forte
afinidade com o governo dos EUA e discordavada politica de caréter socialistada Granadade
Maurice Bishop.

VENTURA, Carlos Silva. p. 16 .

POPE (1995), pp. 183-184.

WIARDA, Howard, pp. 205-6.

Posteriormente serd comentada a posi ¢ao brasileirano conflito

Cf. www.caricom.org

Cf. www.caricom.org

Uma possivel causa desse baixo indice de investimentos em comércio e indUstria no pais se
refereaproblemasligadosacorrupgdo eao tréficoilega dedrogas, 0 que afastariaoinvestimento
“produtivo”.

Segundo dados de 1995, da Encyclopaedia Britannica, as Bahamas exportaram US$ 176.000.000,
dos quais 47,4% eram na verdade reexportages. Dos 52,6% de exportagdes domésticas, mais
de31% eram relativos acrayfish (um crustaceo, parecido com camardo). 81,1% das exportacoes
tiveram os Estados Unidos como destino, seguidos pela Unido Européia com 9,2% e pelo
Canada com 1,9%. As porcentagens relativas ao comércio intrasCARICOM foram muito
pequenas.

Se essa justificativa procede ou ndo, caberia uma investigacdo mais aprofundada que, dado o
tema proposto, ndo vem ao caso.

Encyclopaedia Britannica, Year in Review, 1998.

Existe literaturaque trata dessas subdivisdes. Nela se véfreglientemente o uso das denominacdes
MDC's (Most Developed Countries) e LDC's (Least Developed Countries).

A “questdo da banana’ tem rendido muitos debates ja que os paises produtores dentro do
CARICOM teriam certas preferéncias comerciais concedidas pelos importadores europeus,
por for¢a do Acordo de Lomé. No entanto, os Estados Unidos vém protestando, alegando a
impossibilidade desse tratamento preferencial. A razéo do protesto desse pais se da pelo fato
dele possuir grandes plantages de banana na América Central, cujos paises ndo pertencem ao
Acordo, e cujo mercado consumidor também se encontra na Europa.

“Caribbean Sea”, Encyclopaedia Britannica Online, http://members.eb.com/bol/
topic?eu=117966& sctn=7

Cf. www.sela.org

POPE (1995), p. 189. Vaeressaltar que o texto é de 1995 e menciona45 milhSes de pessoas. No
entanto, incluindo o Haiti, com maisde 7 milhGes de habitantes, e o crescimento demogréafico da
regido desde 0 ano de publicagéo do livro, é possivel que este nimero ultrapasse essaestimativa,
acancando 55 milhdes de pessoas no caso da fusdo dos dois blocos.

Cf. Ste do Ministério das Rel agbes Exteriores; www.mre.gov.br

Cabe lembrar que as disparidades dentro do CARICOM sdo significativas: o Haiti representa
cercade 50% da popul agdo, seguido de Jamaica e Trinidad e Tobago, que contém algo entorno
de 30% da populagdo; esses dois Ultimos geram cerca de 50% do PIB do bloco, enquanto que
Guiana e Suriname abrangem 80% do territorio. O CARICOM inteiro representa 1,2% do
territério daAmérica L atinae Caribe (reunidos).
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21 TRIGO (1997), p. 174

22 GORDON (1972), p. 172.

23 Cf.“The Caribbean Basin Iniciative’ (1982), p. 1.

24 RICUPERO (1996), p. 51.

25 WIARDA, p. 206.

26 RICUPERO (1996), p. 51.

27 VIZENTINI (1998), p. 283.

28 VIZENTINI (1998), p. 284.

29 O Brasil, na condicio de membro do MERCOSUL, n&o vem representando oficialmente o
bloco, da mesma forma que n&o o faz nenhum dos outros paises membros desse bloco que
participam como observadores. No entanto, essa aproximagao certamente podevir ainfluenciar
aproximagdes futuras entre os blocos (em contraposi¢do a situacdo atual que se daentre bloco
da ASC e os paisesindividuais do MERCOSUL).

30 BARROS, Sehastiso de Rego, Informativo para o Senhor Presidente da Repuiblica, n.° 207,
MRE-DCS, 20 de setembro de 1996, observagéo n.°7.

31 Evidentemente, as respostas brasileiras quanto a solicitagies de apoio ndo se fazem sempre
nesse sentido, como no caso do apoio dado aSr George Alleyne parao cargo de Diretor Geral
daOrganizacdo Mundial de Satide, no final de 1997. Sir Alleyne agradeceu o apoio, em nomede
Barbados e do CARICOM, e ficou feliz com o interesse do Brasil em intensificar as relagBes
com o bloco caribenho. Cf. www.caricom.org

32 Todos os dados referentes a importacio e exportacdo entre o Brasil e 0 CARICOM foram
gentilmentefornecidos pelaSecretariado CARICOM. Cf. www.caricom.org. Osdadosreferentes
80 Suriname e & Guianando estavam disponiveis.

33 Caberelembrar que os dados referentes a Suriname e Guianano foram fornecidos. No entanto,
preponderéncia de Trinidad e Tobago ndo se modifica mesmo com ainclusdo desse dois
paises.

34 Pégina2 do referido Documento.

35 BARROS (1996), p. 4

36 Cf. Dinamizagio das Relages do Brasil coma América Central eo Caribe(...), Documento de
Trabalhon.° 1, 1994, p. 2.

37 |déia apresentada pelo Embaixador trinitério no Brasil, Sr. Robert Tory, em entrevista em
Setembro 1999.
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Resumo

O estudo das relacdes entre o Brasil e 0 CARICOM e outros paises
caribenhostem sido historicamente negligenciado pel osanalistas brasileiros, o que
pode ser comprovado pelo nimero extremamente pequeno de publicacdes
direcionadas ao assunto. Este artigo tenta proporcionar umavisao geral dosaspectos
histéricos, diplomati cos, econdmicos e politicos, bem como uma perspectivafutura
destas relagoes.
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Abstract

The study of therelationship between Brazil and the Caribbean Community,
as well as with the Caribbean countries as a whole, have been historically left
aside by Brazilian anaysts, with an extremely limited amount of publicationsdirected
to the subject. This paper hopes to make an overview of historical, diplomatic,
economic and political aspectsand present events, aswell asto offer aperspective
of what the future might hold for the relationship between Brazil, the Caribbean
Community and its member countries.

Palavras-chave: Politica Externa do Brasil. Caribe. CARICOM. Relacbes
InternacionaisBrasileiras.

Key-words: Brazilian Foreign Policy. Caribe. Caribbean Community. Brazilian
International Relations.



