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Asrelagbesinternaci onais enquanto objeto de estudo vém desenvol vendo-
se de maneiraamplamente satisfat6ria nos ultimos anos no Brasil, com o acimulo
guantitativo e o progresso qualitativo dostrabal hos divulgados nesse campo. Muito
desse avanco é devido ao surgimento de cursos de pds-graduagdo — nem todos
stricto sensu — que colocam as rel agbes internacionais de modo geral e ainsercéo
externado Brasil de modo particular no centro das preocupactes de pesquisa e de
elaboracdo de monografias. Outro tanto pode ser visto como o resultado deiniciativas
propriamente editoriais, com atraducdo de bons livros publicados no exterior e a
publicagdo, isoladamente ou em col eces especializadas, dos trabal hos produzidos
por cientistas sociais e historiadoresdo Brasil.

Os dois primeiros livros agui resenhados inauguram, precisamente, uma
nova colecdo editorial, a “relagbes internacionais e integracdo” da UFGRS, ao
passo que o terceiro € veiculado por uma editora mais tradicional no campo das
letras juridicas. Os dois autores militam, um de modo pleno, o outro em tempo
parcial, nas pesguisas e na docéncia académica, combinando a interpretacdo
sociolégica com uma visdo historica das relagdes internacionais do Brasil. Essa
visdo historicaé mais centradano caso da pesquisa de Paulo Vizentini, enfocando
apoliticaexternado regimemilitar no Brasil entre 1964 e 1985, e mais dispersano
caso de Paulo Almeida, indo dos séculos XV-XVI (“diplomacia dos
descobrimentos”), passando pelaemergénciado multilateralismo contemporaneo,
apartir do século X1X, até o recente surgimento (1995) da Organizacdo Mundial
de Comeércio (“ diplomaciado desenvolvimento”).
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O primeiro livro de Paulo Almeida, como revel ado na Nota aos Trabal hos
no final do volume, é na verdade uma compilagdo de trabalhos produzidos nos
ultimos 8 anos, quase todos publicados em revistas académicas mesmo se alguns
sdo total ou parcialmenteinéditos. Eles revelam uma preocupagdo com a pesquisa
e sistematizagdo do conhecimento sobre as relagdes exteriores do Pais, sgja na
vertentedo multilateralismo econémico —rel acio de atos e organizagdes econdmicas
internacionai s apresentadaao final —, sejano campo dasociologiapolitica—longo
ensaio sobre o papel dos partidos nas relagdes exteriores de 1930 a nossos dias
—, sgjaainda no terreno propriamente metodol 6gico — textos sobre 0 estudo e a
historiografia dasrelagbesinternacionaisdo Brasil. O autor, diplomatade carreira
com experiéncia na érea econdémica, explicita em sua introducdo que ele ndo
pretendeu escrever trabalhosde diplomaciabrasileira, masensai ossobre asrelagtes
internacionais e a politica externa do Brasil, demonstrando talvez uma certa
contengdo de propositos que costuma caracterizar o perfil discreto dos membros
da Casa de Rio Branco. De fato, sGo poucos 0s textos que se pronunciam sobre a
politicaexternaoperacional e efetivado Governo brasileiro, muito emboraalguns
revelem um certo distanciamento critico em relagéo ao que se poderia chamar de
“pensamento Unico” do Itamaraty: Tal € o caso, por exemplo, do pequeno ensaio
sobre a“ideologia” da politica externa, na verdade uma criticalevemente irdnica
sobre alguns dos “mitos fundadores’ da diplomacia oficial. Outro ensaio de
dimensBesrel ativamente reduzi das— comparativamente alongaextensio dosdemais
— toca na “economia’ da politica externa, de fato um esquema interpretativo
suscetivel de sustentar um vasto programade pesgui sa sobre asrel agbes econbmicas
internacionaisdo Brasil (segundo estou informado, o autor jaterminou umaprimeira
parte, “Formac&o da Diplomacia Econdmica no Brasil: as relagtes econdmicas
internacionais no Império”, apresentada sob a forma de dissertagdo no Curso de
Altos Estudos do Instituto Rio Branco). Nessa mesma area, Paulo Almeida ja
investigou aparticipacdo do Brasil nas conferéncias de Bretton Woods (1944) ede
Havana (1947-48), mas ainda ndo divulgou todos os resultados de sua pesquisa,
como esclarece nanotaa“ diplomacia do desenvolvimento”.

O trabalho mais elaborado, em termos de pesquisa, parece ser orelativo a
“politica” da politica externa, contendo uma extensa compilagcdo de todos os
elementos de relactes internacionai s inscritos nos programas partidérios a partir
de 1930, umadiscussdo sobre 0 posicionamento dos partidos politicos em relagdo
apolitica externa oficial e, ndo menos importante, uma apresentacdo comentada
sobre temas e problemas “internacionais’ levantados pel os partidos e candidatos
nas campanhas eleitorais presidenciais de 1989, 1994 e 1998. Os estudantes
encontrardo no ultimo capitulo uma sistematizagdo ha muito tempo faltante das
obrigagdesinternacionais contraidas no plano multilateral pelo Brasil desde o século
XIX até arecente adesdo ao Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear, durante muito
tempo abéte noire dadiplomacianacionalistae defensorada“ autonomianuclear”
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do Pais. Em suma, para os que buscam uma boa introdu¢do ao estudo e ao
conhecimento préticadadiplomaciabrasileira, o livro “ semi-académico” de Paulo
Almeida pode constituir um exemplo de equilibrio entre pesquisa tedrica e
conhecimento prético das relacfes exteriores do Brasil.

Paulo Vizentini, apesar dejovem, éum “velho” conhecido dos estudiosos
da diplomacia brasileira, gragas, entre outros trabalhos, a sua extensa pesquisa
sobre o nacionalismo e o desenvol vimentismo nas rel agbes exteriores, entre 1951
e o fina da Politica Externa Independente (PEI), em 1964 (Editora Vozes, 1995).
Fechando uma das lacunas mais evidentes de nossa historiografia especializada,
ele da agora continuidade a esse trabalho ao levantar sistematicamente todas as
etapas da politica externa durante o longo interregno militar, de 1964 a 1985. Os
capitulos sdo lineares, cada um voltado para uma presidéncia, mas ainterpretagdo
permeia 0 processo que o autor identificou como de “mundializacdo” e de
“multilateralizacdo” da diplomacia brasileira. De fato, cada uma das etapas esta
identificadaaos*” rétulos’ pel osquaisficaram conhecidas as di plomacias respectivas
dos cinco generais-presidentes que ocuparam a chefia do Estado nesse periodo.

Assim, numa primeira parte, o “modelo ascendente”, sdo analisadas a
politicaexterna“interdependente” e de seguranca nacional defendida por Castelo
Branco, a“ diplomaciadaprosperidade’ de Costae Silva—defato um certo retorno
aos padroes “ desenvolvimentistas’ e “nacionalistas’ da era civil imediatamente
anterior — e a“ diplomacia do interesse nacional” de Médici, quando se buscou o
gue o autor chama de “autonomia no alinhamento”. Na segunda parte, se assiste
a0 “apogeu” eao “declinio” do modelo, o primeiro epitomizado no “ pragmatismo
responsavel” deGeisel e o segundo na*“ diplomaciado universalismo” de Figueiredo.
Em cada um desses cinco densos capitulos, a politica externa € colocada na
perspectiva das orientacOes politicas e econdmicas internas, proprias a cada uma
das presidéncias militares—que foram bastante diversas em termos de orientagtes
econdmicas e de escol has politicas, a despeito da uniformidade mais aparente do
gue real do regime militar —, e sGo enfocadas ent&o as diversas dimensdes do
relacionamento externo: no plano bilateral (sobretudo em relacdo aos Estados
Unidos), no contexto hemisférico, no cendrio internacional e no ambito multilateral
(este tanto na vertente econdmica como na da seguranca).

O resultado € um panorama bastante abrangente do referido processo de
“multilateralizacdo” dapoliticaexternabrasileira, iniciado naeradaPEl e continuado
de forma consistente na era militar, ndo tanto por iniciativa prépria como em
consequénciadaextrema profissionalizacdo dadiplomaciabrasileira. Com efeito,
adiplomacianuncafoi t&o “autdbnoma’ — dos partidos, dos grupos deinteresse, da
opinido publica em geral — como sob o regime militar, durante o qual todos os
chanceleres, com as breves excegdes de Juracy Magal hées e de Magal hées Pinto,
foram diplomatas de carreira. Paraisso deve ter contribuido 0 mesmo sentido de
responsabilidade “profissional” dos militares, que — & exce¢éo de Geisel,
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extremamente interessado em politica externa— permitiu largalatitude de agdo ao
Itamaraty.

Paulo Vizentini descreve a multilateralizagdo como a “busca de novos
espacos, regionaiseingtitucionais, paraalém dosrelacionamentostradicionais (que
nd&o sdo interrompi dos), de atuacdo politicae econdmica’, processo que caracteriza,
de fato, a diplomacia brasileira desde entdo. Paradoxalmente, o regime mais
ideologicamente alinhado aos Estados Unidos é o que conduz na prética um
afastamento politico, econdmico e até tendencial mente tecnol égi co — como tentado
no programa de cooperacdo nuclear com a Alemanha — em relac&o ao aliado da
GuerraFria. Sao elucidados no livro todos esses passos. abuscade novos parceiros
dentre os paises desenvolvidos e sobretudo o relacionamento com as poténcias
médias do mundo em desenvolvimento. O reatamento de relagdes com a China,
por exemplo, representou uma das “crises’ politicas mais evidentes naideologia
do edificio militar, mas o restabel ecimento de relagtes diplométicas com Cuba—
patrocinadora de movimentos guerrilheiristas nessa fase — teria de esperar o fim
do regime militar e avoltaa democracia.

Vizentini retraca em detalhes as dificuldades do relacionamento com os
paises arabes exportadores de petréleo, assim como asdiferentesfases darivalidade
com aArgenting, aias superadaem grande medidaaindanafase militar. Ele constata
0 sucesso e as desventuras do model o de desenvol vimento econémico, aexpansao
das exportacOes e a crise externa na fase final do regime, no quadro das grandes
mudancas do cenario mundial a partir dos anos 80, 0 que levou a redefinicéo do
préprio conceito de “interesse naciona” . Suas fontes ndo foram exclusivamente
as diplomaticas — cuja parte confidencial ndo se encontrava de resto disponivel
guando da pesquisa— mas também os érgéos daimprensa escrita, 0 que permitiu
explorar aspectos normalmente ndo revelados no discurso oficial. Trata-se, sem
duvida alguma, de uma obra de referéncia para uma visdo fatual e dotada de
interpretagdo propriasobre um periodo rel evante da histriarepublicana, merecendo
figurar em toda e qualquer bibliografia que doravante se arrolar ndo apenas sobre
apolitica externa brasileiro mas também sobre o regime militar-modernizador de
1964 a1985.

O ultimo livro, também do diplomata Paulo Almeida, possui objetivosmais
enfocados do ponto de vista tematico e um escopo mais declaradamente
“vulgarizador”, qual seja, o de apresentar aum publico geramente universitario, e
supostamente leigo namatéria, as origens, o funcionamento e os desafios atuaisdo
processo de integracdo sub-regiona do Mercosul. Defato, os primeiros capitulos
s80 basicamente descritivos, baseando-se em grande medida em sua obra anterior
sobre 0 mesmo assunto (O Mercosul no contexto regional e internacional,
1993), mas a parte sobre o “futuro” do Mercosul esté longe de ser uma simples
sistematizagdo dos conhecimentos disponivels sobre o0 assunto. Trata-se de uma
discussdo em profundidade sobre os dilemas e opgdes com gue se defrontam
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atual mente os paises-membros, confrontados anecessi dade de aprofundar acoeséo
econdmica interna — de fato cumprir o que estipula o Artigo 1° do Tratado de
Assuncdo, isto €, constituir de fato um mercado comum — e de afastar o perigo de
suadilui¢do numavastazonadelivre-comércio hemisférica, como promete o projeto
daALCA, liderado pelos Estados Unidos.

Paulo Almeidaconhece o funcionamento efetivo do Mercosul e, por isso,
evitaalgunsdosproblemase“ilusdes’ que permeiam muitastesesuniversitariase
artigos académicos sobre o assunto, entre eles o do aprofundamento da
institucionalidade — ou, 0 que vem a resultar no mesmo, o0 “salto para a
supranacionalidade” — e o0 da visdo “antiimperialista’ ou “antiglobalizagéo”
incorporado numa certa concepcao ingénua, em geral de “esquerda’, sobre esse
processo. Completam o livro, de concepcdo bastante didética, uma excelente
cronologia sobre o desenvolvimento da integracdo regional, desde a primeira
conferéncia americana de 1889 até o final das negociagcdes da ALCA (em 2005),
assim como a documentacao basica de referéncia para o enquadramento juridico-
diplomaético desse processo (Tratado de Assungdo e Protocolos de Ouro Preto e
deBrasilia). Seu livro também merecefigurar nabibliografia de referéncia sobre
0 processo de integracdo sub-regional, ainda que se possa fazer amesmarestricéo
anterior emrelacdo aposturatal vez excessivamente discreta— derivadasem divida
de sua condicdo profissional — em relac@o a certas questfes sensiveis desse
processo.

Ostréslivros se completam e correspondem, aliés, aos objetivosteméticos
danova colecdo da UFRGS: 0 estudo sério e academi camente embasado sobre as
relacfes internacionais e 0s processos de integracdo. A colegdo devera abrigar,
proximamente, um livro do académico inglés Fred Halliday, Repensando as
relacdes internacionais. Dessa forma, as abordagens propriamente brasileiras
nas contribui¢des de académicos e diplomatas do Pais podem ser complementadas
por trabalhos dotados de perspectiva verdadeiramente mundial. Trata-se,
provavel mente, de um exemplo de globalizacdo editorial.

Pedro Rodrigues



