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Resumo:Neste artigo temos por objetivo analisar o Caso Alyne Pimentel v. Brasil, julgado pelo Comité
das Nagbes Unidas para Eliminagé@o das Discriminagées contra as Mulheres (Comité CEDAW 49° secdo
julho/2011), buscando apontar para suas principais contribuicées juridicas na temdtica da violéncia de
género contra as mulheres. Destacamos, em especial, as contribuicées da Decisdo para o
aprofundamento da compreensao juridica sobre os efeitos da discriminagéo racial na violéncia de
género e na saude reprodutiva de mulheres negras, pobres e periféricas.
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‘Alyne Pimentel” Case: Gender Violence and Intersectionalities

Abstract: This article aims to analyze the Case Alyne Pimentel v. Brazil, judged by the United Nations
Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW Committee, 49th section July/
2011), by highlight its main legal contributions to the issue of gender violence against women. We
particularly emphasize the contributions of the Decision fo further developing the legal understanding on
the effects of racial discrimination on gender violence and reproductive health of colored poor peripheral
women.

Keywords: Women’s Human Rights; Gender Violence; Intersectionalities.

Intfroducgéo

A temdtica da violéncia de género contra as mulheres passou a ganhar visibilidade no
debate publico € na agenda da politica de diversos paises latino-americanos a partir dos anos
1980, sobretudo em razéo da mobilizagdo politica por direitos realizada pelos movimentos feministas
e de mulheres da regido. Essa mobilizagdo, muitas vezes feita com o uso de estratégias politico-
juridicas de litigancia ou advocacy' feministas (Marlene LIBARDONI, 2000), favoreceu que tal
temdtica passasse a ser reconhecida como um tipo de violagdo de direitos humanos e, por essa
via, que os Estados passassem a assumir obrigagdes internacionais voltadas a prevencdo e a
erradicacdo de todo tipo de violéncia contra as mulheres.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencado de Belém do Pard), aprovada em 9 de junho de 1994, é resultante deste processo e
constitui-se como um dos principais tratados do Sistema Interamericano de Direitos Humanos relativo

T A express@o advocacy tem sido utilizada pelos movimentos feministas para se referir a um conjunto amplo e diversificado
de agdes politicas dos movimentos de mulheres com o objetivo de influenciar o debate publico e incidir politicamente
nos atores e instituicdes politicas, sociais e culturais de modo a gerar transformagdes politicas e institucionais na
sociedade civil € no Estado, a partir de contetidos e propostas especificas presentes nas agendas feministas.

Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 28(1): €60361
DOI: 10.1590/1806-9584-2020v28n160361 1



CINTHIA DE CASSIA CATOIA, FABIANA CRISTINA SEVERI E INARA FLORA CIPRIANO FIRMINO

aos direitos humanos das mulheres, sobretudo porque trouxe um aporte juridico-conceitual
importante para a abordagem da violéncia contra as mulheres em uma perspectiva de género.

A partir dela, foi possivel intensificar o processo de problematizagcdo das relagdes sociais
que formatam as experiéncias de vida de mulheres e de questoes relativas ¢ subalternidade em
relagd@o aos homens, nas abordagens juridicas sobre a violéncia contra as mulheres. Neste processo,
o conceito inferseccionalidade, origindrio do campo de estudos e de agdo politica do feminismo
negro, fambém tem ganhado contornos juridico-dogmdticos pela jurisprudéncia internacional
em direitos humanos das mulheres, que favorecem o reconhecimento de categorias como raca-
etnia, género, classe social, sexualidade e origem territorial como centrais na andlise das formas
multiplas de violéncia contra as mulheres latino-americanas.

Interessa-nos, neste artigo, analisar o Caso Alyne Pimentel v. Brasil, julgado pelo Comité das
Nagoes Unidas para Eliminagdo das Discriminagdes contra as Mulheres (Comité CEDAW),2 buscando
compreender as contribuicdes que a decisdo sobre o caso trouxeram para a jurisprudéncia em
direitos humanos das mulheres, inclusive no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
em especial para o reconhecimento da abordagem interseccional de género na andlise da
violéncia contra as mulheres. Buscamos apresentar quais as principais contribuicdes do caso
para a andlise juridica sobre os efeitos do racismo e da discriminagdo racial na violéncia de
género contra as mulheres, em especial na andlise dos direitos reprodutivos de mulheres negras,
pobres e periféricas.

Na pesquisa seguimos uma abordagem qualitativa e utilizamos a andlise documental dos
instrumentos normativos dos direitos humanos das mulheres e do relatério do Caso Alyne Pimentel
v. Brasil (ONU, 2011).

Em 2008, o Brasil foi representado perante o Comité CEDAW pela violagdo ao direito humano
a saude da mulher. O caso Alyne Pimentel v. Brasil foi o primeiro, no Sistema Global de Direitos
Humanos, envolvendo denuncia sobre mortalidade materna. Ele foi encaminhado ao Comité
CEDAW e buscou evidenciar a problemdtica sobre morte materna como violagdo do direito humano
a saude sexual e reprodutiva das mulheres.

O caso podetia ser apresentado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por se
tratar de um tipo de violéncia contra as mulheres e, portanto, ser considerado uma violagdo as
obrigagoes assumidas pelo Estado brasileiro por ser signatdrio da Convengdo de Belém do Pard.
Mas, o envio ao Comité CEDAW buscou fortalecer o entendimento de que a violéncia contra as
mulheres é um tipo de discriminacdo e de que a discriminagdo contra as mulheres negras, polbres
e periféricas tem sido sistémica nos servicos de saude no pais.

Estruturamos o artigo em duas secdes. Na primeira secdo, discutimos os conceitos de
violéncia, género e interseccionalidade a partir dos marcos juridico-normativos em direitos humanos
das mulheres. Para isso, analisaremos os seguintes documentos: a Convencdo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Convencdo CEDAW) (ONU MULHERES, 1979);
as Recomendagdes Gerais (2003) adotadas pelo Comité CEDAW; e a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard),
(OEA, 1994). Na segunda secdo, com apoio no relatério do Comité CEDAW, apresentaremos uma
descricdo do caso, a representagdo feita ao Comité CEDAW e a decisdo de mérito.

Nossa proposta, com isso, € argumentar que a decisdo de mérito do Comité CEDAW, ao
reconhecer a morte materna de Alyne Pimentel como violéncia de género e ao articular as categorias
género, raca e classe na andlise do caso, garantiu novas bases juridico-formais para a abordagem
interseccional na andlise sobre a violéncia contra as mulheres. Ela é, nesse sentido, uma das
principais jurisprudéncias de direitos humanos das mulheres que oferece pardmetros para
abordagem interseccional da violéncia contra as mulheres.

Violéncia de género e o direito humano das mulheres

A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Pard (OEA, 1994), estabeleceu, pela primeira
vez, o direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia, ao tratar a violéncia contra elas
como uma violagao de seus direitos humanos que limita seu exercicio, gozo e reconhecimento
(Alda FACIO, 2014).

Pelos seus artigos 1° e 2°, ela introduz no Sistema Interamericano o conceito de violéncia
contra as mulheres, apontando para seu cardter sistémico, ao dizer que ela se configura como

2 O Comité CEDAW representa um dos principais dispositivos da CEDAW (previsto em seu art. 17), tendo a funcdo
primordial de supervisionar o seu cumprimento pelos Estados-partes. Enfre as atribuicées do Comité destacam-se:
examinar os relatérios periddicos apresentados pelos Estados-partes (nos termos do art. 18 da CEDAW), que devem
apresentar as medidas adotadas para efetivacdo das disposicoes previstas na CEDAW; formular sugestoes e recomendacoes
gerais (de acordo com o art. 21 da Convengdo), a fim de orientar os Estados signatdrios acerca das obrigagdes previstas
na Convengdo; examinar comunicagdes apresentadas por individuos ou grupos de individuos que afirmam serem
vitimas de violagdes dispostos na Convengdo (nos termos dos artigos de 2 a 7 do Protocolo Adicional).

Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 28(1): e60361
2 DOI: 10.1590/1806-9584-2020v28n160361



CASO “ALYNE PIMENTEL": VIOLENCIA DE GENERO E INTERSECCIONALIDADES

toda conduta que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica, quanto na privada, baseada no género. E uma violéncia resultante das assimetrias
existentes nas relacdes de poder entre homens e mulheres, que reproduzem a subordinagdo e
desvalorizagdo do feminino frente ao masculino. Ela reconhece que tal violéncia decorre do
género e ndo, apenas, do sexo.3

A Convencdo também aborda a violéncia institucional ao afirmar os Estados como possiveis
lugares-agentes de tal violéncia em diversos de seus artigos e trazer obrigagoes variadas, imediatas
e progressivas, aos Estados-Partes, para a prevenc¢do, investigacdo e sancdo de todas as formas
de violéncia contra as mulheres (artigo 2°, c). Ainda, ela reconhece a relagdo existente entre
violéncia de género e a discriminagdo contra as mulheres e aponta que tal violéncia € o reflexo de
relacdes desiguais de poder, que ndo sdo, apenas, baseadas no género, mas que se imbricam
com outras formas de subordinagéo (artigo 6°).

No Sistema Global dos Direitos Humanos, o instrumento normativo mais importante sobre a
temdtica da violéncia de género é a Convengdo Pela Eliminacdo de Todas As Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) (OEA, 1994). De acordo com Carmen Hein Campos (2011),
a conceituagdo da discriminacdo prevista no art. 1° da CEDAW é ampla, abarcando todos os
resultados que impliquem prejuizo ou anulagdo do gozo ou exercicio de direitos em base de
igualdade com os homens e que sua compreensdo deve ser feita com apoio nas recomendagdes
especificas do Comité CEDAW e na jurisprudéncia internacional.

Assim, embora a Convengdo ndo traga, de forma expressa, a violéncia contra as mulheres
como uma forma de discriminacdo, essa articulacdo foi estabelecida, de modo direto, pela
Recomendacdo Geral n.° 19/1992 do Comité CEDAW (ONU, 1992), a qual sinalizou que a violéncia
contra as mulheres € uma forma de discriminagdo que impede o exercicio pleno de direitos. Em tall
Recomendacdo Geral (ONU, 1992), o Comité explicitou que a violéncia baseada no género é uma
forma de discriminagcdo dirigida as mulheres pelo fato de serem mulheres ou que as afeta
desproporcionalmente, impedindo-as de gozar dos direitos em igualdade com os homens. Inclui
todo ato que cause sofrimento ou dano fisico, mental e sexual, as ameagas de tais atos, coer¢cdo
ou outras privacdes de liberdade.

A relacdo entre discriminagdo e violéncia que a Recomendagdo Geral n° 19 (ONU, 1992)
estabeleceu confirma o entendimento da violéncia de género como uma forma de discriminagao,
nos termos do artigo 1° da CEDAW e, portanto, afeta todas as obrigagdes decorrentes da Convencgao.
E necessdria, por conseguinte, a compreensd@o das categorias discriminacdo e violéncia como
categorias entrelagadas, visto que, na perspectiva do Comité, em todas as formas de violéncia
contra as mulheres estd compreendida a definigdo de discriminacdo estabelecida na CEDAW
(ONU, 1992).

A Recomendagdo Geral n° 35 (ONU, 2017) atualizou a Recomendagdo Geral n° 19. Foi
revisado o conceito de violéncia de género contra a mulher, de modo a destacar a dimenséo
estrutural do fenémeno, bem como as formas sociais, politicas e econébmicas fundamentais por
meio das quais o lugar subalterno das mulheres e as normas de género tém sido (re)produzidas
(ONU, 2017, p. 04). Ela chamou atencdo para o fato de que, em muitos Estados, a legislacdo
relativa ao tema da violéncia contra as mulheres ainda € inexistente, insuficiente, ou mal aplicada.
Elementos como tradi¢cdo, cultura ou redugdo significativa das despesas publicas (em momentos
de crises econémicas ou politicas) contribuem para enfraquecer ainda mais as respostas dos
Estados frente a persisténcia da violéncia de género contra as mulheres.

Jd aRecomendagdo Geral n° 33 do Comité CEDAW (ONU, 2015) favorece aportes importantes
para a compreensdo de que a discriminagdo contra as mulheres é resultante de relagdes desiguais
de género, mas também de raca-etnia, classe, crenga, sexualidade, nacionalidade, deficiéncia,
entre outras. As mulheres experienciam multiplas e interseccionais formas de discriminagdo e, por
isso, a violéncia de género afeta grupos de mulheres de diferentes formas e graus, 0 que demanda
respostas normativas e politicas diferenciadas.

De modo geral, interseccionalidade refere-se as tentativas de compreensdo da discriminagdo
como fenémeno original e irredutivel ao somatério de diversos critérios proibidos de discriminagdo,
estes simulténeos ou ndo. No campo do feminismo negro, apesar de podermos identificd-la em
diversas autoras que buscaram nomear e compreender os efeitos de diferentes formas de opressdo
sobre as mulheres, a categoria interseccionalidade é apresentada como categoria analitica pela
jurista negra norte-americana Kimberlé Crenshaw (2002) que, em seus trabalhos, busca focalizar,
sobretudo, as interagdes entre raca, género e classe social para compreender as experiéncias de
opressdo-subordinagcdo das mulheres negras (FIdvia BIROLI; Luis Felipe MIGUEL, 2015).

3 De forma geral, os tratados internacionais de direitos humanos das mulheres ndo oferecem uma conceituacdo de
género. Além de se abster de se referirem ao género como categoria de andlise, por vezes, os tratados trazem género
como sindénimo de “sexo” e violéncia contra a mulher como sinénimo de violéncia de género. Isso decorre de ao
menos dois fatores: o primeiro € que o conceito de violéncia contra as mulheres tem sido construido a partir de
proibicdes as formas de discriminagdo; o segundo é que ndo existe plena consciéncia das diferencas conceituais
entre as categorias género e sexo.
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Podem ser muitas as categorias sociais da diferenca que resultam na constru¢cdo de sistemas
de opressao responsdveis pela manutengcdo de certos grupos no poder e na marginalizagdo de
outros.* Dentre elas, incluem-se género, raca, etnia, classe social, casta, religido, origem nacional,
deficiéncia e orientacdo sexual. Estas estruturas de dominagdo ndo sdo estanques e/ou apartadas,
mas, ao contrdrio, elas inferagem constantemente de modo a sustentar complexas organizagoes
hierdrquicas de poder.

Na perspectiva dos feminismos negros e decoloniais, a espacialidade do Atléntico também
é fator relevante, ao permitir o reconhecimento da histéria escravagista do Brasil € do mito da
democracia racial latino-americana como elementos fundamentais para a compreensdo
aprofundada sobre as condi¢cdes de reproducdo da discriminacdo interseccional contra mulheres
negras (Carla AKOTIRENE, 2018; Sueli CARNEIRO, 2003).

A perspectiva do Sul global amplia a no¢cdo norte-americana de interseccionalidade para
olharmos a realidade social especifica de mulheres negras em contextos latino-americanos. Seu
uso a partir da experiéncia norte-americana ¢ insuficiente e “incapaz de explicar plenamente a
profunda imbricacdo entre as estruturas de dominagdo, cuja articulagdo ndo estd presente apenas
em contextos especificos nos quais duas ou mais estruturas se sobrepdéem — como no caso de
mulheres negras pobres” (Amanda RESENDE, 2017, p. 66).

A expansdo do termo ndo implica o descarte da categoria interseccionalidade ou de seu
notdvel papel epistémico, mas sim um reconhecimento de que a “interseccionalidade exige
orientacdo geopolitica” e se manter em didlogo com epistemologias do Sul (AKOTIRENE, 2018, p. 27).

Do ponto de vista dos estudos decoloniais, a linha diviséria entre a zona do ser e a zona do
ndo ser & determinante para qualquer andlise de género e, por isso, a categoria interseccionalidade
“deve sempre ser interpretada a luz da decolonialidade, que evidenciou as imbricadas relagoes
entre as diversas estruturas de opress@o contidas no sistema mundial moderno-colonial de poder
capitalista, patriarcal, racista e heteronormativo” (RESENDE, 2017, p. 65).

O conceito geral de discrimina¢do interseccional aponta para a interacdo entre duas ou
mais categorias, que ndo devem ser decompostas na andilise sobre as multiplas formas de violéncia
contra as mulheres. Apesar disso, em paises racializados como o Brasil, a categoria raga deve
assumir singular relevancia na andlise que, ao interagir com outros marcadores sociais, permite a
melhor compreensdo sobre tal fendbmeno e sobre as formas de acesso ou de violagao de direitos
das mulheres negras, pobres e periféricas.

De acordo com Adilson Moreira (2016; 2017), um dos principais obstdculos & garantia de
direitos aos grupos subalternizados decorre da dificuldade de situarmos quem sdo esses sujeitos.
O discurso juridico ainda os compreende a partir da categoria abstrata de sujeito de direito,
“desprovido” de identidades sociais que os hierarquiza na vida social. A combinagdo dos processos
que situam homens e mulheres de acordo com categorias sociais como género, raga-etnia,
sexualidade e classe com a institucionalizagdo de prdticas que estabelecem padroes desiguais
de acesso a direitos produz desigualdades que se cristalizam mesmo nas sociedades democrdticas
(MOREIRA, 2017).

Torna-se necessdrio, entdo, que as instituicoes politicas e juridicas levem em consideragdo
a “complexidade do sujeito social” (MOREIRA, 2016, p. 1566) para que medidas de igualdade e
ndo disctiminacdo sejam efetivas. Dito de outra forma, a luta contra as diferentes formas de opresséo
implica a adog¢do de estratégias que permitam a emancipagdo de todos os segmentos existentes
no interior dos grupos sociais. Isso requer o reconhecimento de sua pluralidade interna e das
distintas formas de subalternizacdo enfrentadas pelos diferentes sujeitos (MOREIRA, 2016).

O caso Alyne Pimentel v. Brasil
Descricdo do Caso

Alyne Pimentel era moradora de Belford Roxo, estado do Rio de Janeiro, tinha 28 anos, era
negra, de classe socioecondmica desprivilegiada, casada, mde de uma menina de 5 anos e
estava grdvida de 6 meses de outra menina. Em 11 de novembro de 2002, Alyne Pimentel, sentindo
ndusea e dores abdominais, procurou a Casa de Saude Nossa Senhora da Gléria, situada em
Belford Roxo, unidade de saltde conveniada com o Sistema Unico de Satide mais préxima de sua
residéncia.

Ela foi atendida por um ginecologista, no entanto, ndo foram feitos quaisquer exames
laboratoriais ou de ultrassonografia, sendo o retorno para a realizacdo de exame de sangue e de
urina no dia 13 de novembro de 2002. No dia marcado, Alyne Pimentel, acompanhada de sua

4 O projeto moderno/colonial mobilizou as categorias raca e género, como esséncias, para instituir uma linha que
separa duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do ndo humano (zona do ndo ser). Ambas as categorias formam,
entdo, a hierarquizagdo bindria moderna que atribui (ou ndo) humanidade aos sujeitos. Assim, pensar os sentidos de
“humano significa analisar como género e raga (re)produzam-se reciprocamente na modernidade colonial e juntas
sdo ao mesmo tempo causa e efeito da criagdo dos conceitos umas das outras”.
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mae, Maria de Lourdes da Silva Pimentel, procurou a Casa de Salde antes do hordrio agendado,
pois as dores abdominais haviam aumentado.

A consulta foi realizada por um segundo médico ginecologista, que, constatando sua
condicdo, determinou sua internagdo. Ao ser encaminhada a enfermaria da maternidade, Alyne
Pimentel foi examinada por um terceiro médico que, ao realizar o exame fisico, ndo detectou os
batimentos cardiacos do feto, atestando morte fetal. Alyne Pimentel foi submetida a um exame de
ultrassonografia e, posteriormente, informada de que teria o parto induzido para a retirada do feto
morto. O parto normal ndo foi bem-sucedido, em consequéncia, uma cirurgia de curetagem foi
realizada, ndo antes que franscorressem 14 horas da realizacdo deste (ONU, 2011, p. 03).

A condicdo de Alyne Pimentel se mantinha grave. A equipe médica da Casa de Saude, ao
reconhecer a incapacidade de lidar com o caso, procurou outros hospitais, publicos e privados,
que fossem mais bem equipados e que pudessem receber a paciente. Apenas o Hospital Geral de
Nova Iguagu possuia espaco disponivel, mas se recusou a disponibilizar sua Unica ambuléncia
para transportar Alyne Pimentel. A mde de Alyne Pimentel ndo tinha condi¢des financeiras para
custear uma ambulancia particular, sendo a Unica alternativa aguardar a disponibilidade de
algum carro da rede publica. Alyne Pimentel ja estava em condicoes criticas, mas teve que
esperar oito horas para ser transferida para o hospital, sendo que nas ultimas duas horas de
espera ela ja apresentava sinfomas de coma.

Na transferéncia, a Casa de Saude ndo enviou os registros médicos de Alyne relativos ao
periodo em que ela foi atendida na unidade hospitalar de Nova Iguacu, retendo as informagoes
sobre o estado de saude da paciente. No lugar dos registros foi feito um breve relatdrio oral sobre
os seus sintomas. Entretanto, foi omitido que a paciente havia estado grdvida e que todos os seus
sinfomas resultaram do parto de um natimorto. No dia 16 de novembro de 2002 Alyne faleceu. A
autdpsia determinou como causa da morte hemorragia digestiva. Apés o dbito, o Hospital solicitou
amae de Alyne Pimentel que fosse a Casa de Saude tentar obter seu prontudrio médico. Ao chegar
a Casa de Saude, a mde de Alyne Pimentel foi informada pelos médicos de que o feto jd estava
morto hd dias e que esse fato havia causado a morte da paciente (ONU, 2011, p. 04).

Representag¢do junto ao Comité CEDAW

Em 2008, Maria de Lourdes da Silva Pimentel, assessorada pela organizacdo ndo
governamental internacional Center for Reproductive Rights (Centro de Direitos Reprodutivos) e
pela organizacdo ndo governamental nacional Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos (Rio
de Janeiro), apresentou comunicagdo individual contra o Estado brasileiro junto ao Comité CEDAW,
da Organizacdo das Nacdes Unidas. A representacdo foi fundamentada no descumprimento do
art. 2°, alinea “c” e do artigo 12, da Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) (ONU, 1979).

O Brasil teria violado, assim, expressamente o disposto na alinea “c” do artigo 2° pela
demora na prestacdo jurisdicional no julgamento da acdo de indenizagdo proposta pelo marido
de Alyne Pimentel. Entretanto, o argumento fundamental era o fato de que a morte de Alyne
Pimentel se deu em decorréncia de sua condicdo como mulher, negra e de classe socioeconémica
desprivilegiada. A questdo central erq, portanto, que a falta de atendimento médico de qualidade
que resulfou na morte de Alyne Pimentel era reflexo de um quadro de violéncia estrutural e
discriminatéria que impacta as mulheres pobres e negras no Brasil.

Em sintese, os fundamentos que levaram a comunicagdo junto ao Comité CEDAW foram: a)
a violagdo ao direito a saude e a vida; b) a ineficiéncia de prestacdo jurisdicional que garantisse
a protecdo de Alyne Pimentel e sua familia contra a discriminagdo de género sofrida, e c¢) a
sistémica condicdo de discriminacdo de género e violagdo do direito a saude das mulheres pela
ineficiéncia dos servicos médicos prestados.

O Estado brasileiro, em resposta ao Comité, negou a causa da morte de Alyne Pimentel
como morte materna sob o argumento de que o Comité de Mortalidade Materna do Rio de Janeiro,
em investigacdo do caso, concluiu que a causa de morte de Alyne Pimentel foi uma hemorragia
digestiva. Quanto & demora da prestagdo jurisdicional, o Estado brasileiro sustentou que todas as
medidas cabiveis estavam sendo prontamente cumpridas e que uma decisdo definitiva de mérito
era esperada para julho de 2008 (ONU, 2011, p. 11). Cabe apontar que a primeira deciséo de
mérito na acdo judicial foi proferida apenas no ano de 2013.

DecisGo do Comité CEDAW

Quanto a andlise do mérito, o Comité CEDAW entendeu que a morte de Alyne Pimentel, ao
contrdrio do afirmado pelo Estado brasileiro, foi uma morte materna. Essa foi uma conclusdo
importante, porque o Estado brasileiro havia argumentado que a morte de Alyne foi decorrente de
hemorragia digestiva e porque a classificacdo errdnea das causas de morte de mulheres acaba
por ensejar a subnotificacdo das mulheres maternas (Rebecca COOK, 2013).
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Em relagdo aos servicos de saude prestados a Alyne Pimentel, o Comité CEDAW, analisando
os fatos apresentados, concluiu que ndo foram garantidos os servicos de saude apropriados & sua
condicdo de gravidez. Reconheceu, também, a violagdo ao disposto no pardgrafo 1°, artigo 12,
da CEDAW ao constatar que o Estado brasileiro ndo cumpriu com suas obrigacdes de manter
politicas publicas que sejam aptas a garantir a igualdade de tratamento em sadde entre homens
e mulheres. A decisdo, observando que a “falta de servicos de salide materna apropriados tem um
impacto diferente no direito a vida da mulher” (ONU, 2011, p. 19), dispds que o Estado brasileiro
violou o estabelecido no artigo 2° da Convencdo CEDAW, pois houve tratamento discriminatério
com base no género.

O Comité CEDAW decidiu, em sintese, que o Estado brasileiro violou as obrigacdes do artigo
12 (acesso a saude), artigo 2°, ¢ (acesso a justica), juntamente com o artigo 1° da Convengdo,
lidos em conjunto com as Recomendacgdes Gerais n° 24 e 28 da CEDAW. Ele considerou o Brasil
responsdvel: pela falha no monitoramento das instituicdes privadas no que se refere aos servigos
médicos por elas prestados; pela falha no atendimento as necessidades de salde especificas de
Alyne; pela falha em ndo adotar um enfoque interseccional nos servicos a ela prestados e pela
falha em cumprir com suas obriga¢des de assegurar acdo judicial e protecdo efetivas.

O Comité considerou que o Brasil ndo tomou todas as medidas adequadas para eliminar
a discriminagdo contra as mulheres no campo da assisténcia a sadde para assegurar 0 acesso
aos servos de saude. A falta desses servigos apropriados resultou em impactos diferenciados no
direito & vida de Alyne, em razdo de ser mulher negra e pela sua situagdo socioecondmica.

Seguindo o previsto no Protocolo Facultativo da CEDAW, o Comité formulou recomendagoes
ao Estado brasileiro considerando tanto a dimenséo individual quanto estrutural do caso. No
tocante a dimensdo individual, o Comité reconheceu os danos causados a mde de Alyne e os
danos morais e materiais sofridos por sua filha. Em razdo disso, solicitou que o Brasil garanta a
reparagdo apropriada, inclusive financeira, para a mde e a filha de Alyne, a ser definida
considerando a gravidade das violacdes em questdo.

Sobre as causas sistémicas, o Comité requisitou que o Brasil: garanta o direito das mulheres
A maternidade segura e a pregos acessiveis, aos cuidados obstétricos de emergéncia; reduza as
mortes maternas evitdveis por meio da implementagdo do Pacto Nacional pela Redugdo da
Mortalidade Materna no nivel estadual e municipal, incluindo a criacdo de comités de mortalidade
materna onde eles ainda ndo existam; ofereca treinamento profissional adequado para os
profissionais de saude, especialmente sobre os direitos das mulheres & satde reprodutiva; assegure
que os servicos de saude privados cumpram com padrées nacionais e internacionais relevantes
de assisténcia a saude reprodutiva; assegure que sangdes adequadas sejam impostas aos
profissionais de saude que violem os direitos relacionados & sadde reprodutiva das mulheres; e
assegure o acesso d protecdo juridica adequada e efetiva em casos em que os direitos relativos
a saude reprodutiva das mulheres tenham sido violados.

Ainda em cumprimento as determinagdes do Protocolo Facultativo, o Comité determinou
que o Estado brasileiro dé a devida consideragdo as recomendagoes feitas e envie, dentro de seis
meses, uma resposta escrita, incluindo informagdes quanto ds agdes tomadas. Ele solicitou também
que o Estado brasileiro publique a decisdo do Comité e que a traduza para a lingua portuguesa
e outras linguas regionais reconhecidas, distribuindo-a de forma a alcangar relevantes setores da
sociedade.

A morte materna e a responsabilidade do Estado brasileiro

O primeiro ponto analisado pelo Comité CEDAW foi a causa da morte de Alyne Pimentel. A
questéo de a causa da morte ser ou ndo materna foi essencial para se entender se houve violacdo
ao direito a satde em razdo da condi¢do de ser mulher, visto que a violagdo ao direito & satde de
Alyne Pimentel como vitima de discriminagdo em face de seu género ndo foi admitida pelo Estado
brasileiro.

Em sua resposta a comunicagdo formulada pelos peticiondrios no Caso Alyne Pimentel, o
Estado brasileiro fez uma extensa explanagdo sobre o enquadramento no ordenamento juridico
brasileiro do direito & salde. Trouxe argumentos para demonstrar a diferenca entre direito & sadde
e direito a assisténcia a saude, a fim de afirmar que Alyne Pimentel ndo morreu em decorréncia de
sua condi¢cdo de mulher.

O Estado afirmou que teria agido em conformidade com a lei ao permitir que uma instituicdo
privada de saude, Casa de Salude Nossa Senhora da Gléria de Belford Roxo, atuasse em convénio
com o Municipio de Belford Roxo, pois, na situagdo fatica, os hospitais publicos ndo eram suficientes
para atender s demandas da populagdo. Os Unicos erros estariam, portanto, em falhas na
contratagdo da unidade de saude e no controle da sua qualidade (ONU, 2011, p. 10). A violagdo
ao direito humano de Alyne ndo teria se dado em decorréncia da falta de compromisso com o
combate a discriminagdo contra as mulheres, mas sim como consequéncia de falhas nos servigos
de saude como um todo.
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O Estado aduziu que os Comités de Mortalidade Materna elaborassem um relatério anual
que verse sobre estudos de caso e medidas preventivas implantadas para reduzir a mortalidade
materna. O Estado brasileiro reconheceu que a mortalidade materna é um sério problema no pais
e que a falha no enfrentamento dessas mortes constitui grave violacdo dos direitos humanos,
entretanto, o Estado sustentou que o caso de Alyne Pimentel era uma excecdo causada por
negligéncia profissional e infraestrutura inadequada.

Abaixo, segue um importante frecho da decisdo de mérito, na qual o Comité declara sua
posicdo quanto ao enquadramento do caso de Alyne Pimentel como morte materna:

[...] o Comité nota que a sequéncia de eventos descrita pelo autor, € ndo contestados pelo
Estado, bem como a opinido de especialistas fornecida pelo o autor, indicam que sua morte foi
realmente ligada a complicagdes obstétricas relacionadas com a gravidez. Suas queixas de
nduseas e dor abdominal durante seu sexto més de gravidez foram ignoradas pelo centro de
saude, que ndo conseguiu executar um exame de sangue e urina urgente para determinar se
o feto tinha morrido [...]. O Comité recorda a sua recomendagdo geral n.° 24, em que afirma
que é dever dos Estados-Partes garantir o direito das mulheres a uma maternidade segura e
servicos de emergéncia obstétrica, e atribuir a estes servicos o mdximo de recursos [...]. A luz
destas observagées, o Comité também rejeita o argumento do Estado-Parte de que a
comunicagdo ndo continha um nexo de causalidade entre o género da Sr® da Silva Pimentel
Teixeira e os possiveis erros médicos cometidos. Assim, o Comité é da opinido de que a morte
da Sr@ da Silva Pimentel Teixeira deve ser considerada como materna (ONU, 2011, p. 19).

A alegacdo do Estado brasileiro sobre ndo ser o responsdvel pelos acontecimentos em
decorréncia de ainstituigdo de saide em que ocorreram os erros médicos que levaram a morte de
Alyne Pimentel ser uma instituigdo particular foi totalmente rejeitada pelo Comité. A decisdo afirmou
que a obrigagdo de garantir direito a saude as mulheres em situacdo de gravidez € do Estado
brasileiro, e ndo de instituicdes de saude privada.

Cabe observar que a Recomendacdo n.° 35 reafirmou tal perspectiva, ao apontar a
responsabilidade dos Estados-Partes por acdes ou omissdes de organizagcdes privadas que prestam
servicos publicos, como saude ou educacdo, ou adminisiram o funcionamento de locais de
detencdo, ou seja, que desempenham atos atribuiveis ao préprio Estado. O Comité concluiu que
o Estado brasileiro falhou em cumprir suas obrigagdes de acordo com o artigo 12, pardgrafo 2°, da
CEDAW, que observa a responsabilidade internacional do Estado em razdo da violacdo dos
direitos humanos consagrados na Convengdo.

A decis@o considerou, ainda, que ndo houve a ado¢do de qualquer procedimento para
estabelecimento de responsabilizagdo médica dos envolvidos na morte de Alyne Pimentel. O
Comité afirmou que o Estado brasileiro falhou em sua obrigagdo de prestagdo jurisdicional, ja que
até a data da publicagdo da decisdo pelo Comité (julho de 2011) ndo havia ainda qualquer
decis@o na acdo movida pela familia de Alyne Pimentel.

Importante lembrar que a adogcdo de uma perspectiva de género no dmbito do sistema de
justica € uma obrigagdo internacional que o Brasil assumiu ao ratificar os tratados internacionais
e inferamericanos de direitos humanos das mulheres, nos quais se obrigou a garantir um fratamento
igualitdrio a homens e mulheres nos tribunais de justica e a eliminar toda forma de discriminagdo
contra as mulheres.

No que tange ao aspecto interseccional, a decisdo de mérito do Comité considerou a
morte de Alyne Pimentel como uma violéncia de género e apontou que a situacdo vivenciada por
ela e por outras mulheres brasileiras, que morrem anualmente em razdo de morte materna evitdvel,
é parte de um cendrio de violéncia estrutural que circunda as mulheres negras e de condigoes
socioecondémicas desprivilegiadas de forma ainda mais grave se comparado as mulheres brancas.

O caso evidencia que raca e género sdo categorias moduladas por estruturas do racismo
e de uma subalternidade histérica, responsdveis por assimetrias que atravessam todos os dmbitos
sociais, marcando, em especial, a vida de mulheres negras e pobres.

Perspectiva interseccional da violéncia contra as mulheres

O direito a saude da populagdo negra em geral, € da mulher negra, em especifico, foi um
tema privilegiado da luta do movimento de mulheres negras e do feminismo negro brasileiro, em
especial a partir da década de 1980, quando houve uma intensificagcdo da luta politica na
garantia do direito humano & satde, particularmente a saude sexual e reprodutiva de mulheres
negras, por compreender que as mulheres negras sdo, historicamente, as mais suscetiveis as
diferentes violéncias no campo da saude e sexualidade® (Mariana DAMASCO; Marcos CHOR

5Em 1985, no 3° Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, que ocorreu em Bertioga/SP, as ativistas negras
apresentaram suas demandas relativas a luta contra a violéncia doméstica, ao combate as prdticas racistas no
mercado de trabalho e, principalmente, a assuntos relativos a saide, como a mortalidade e saude reprodutiva e
sexual das mulheres negras. A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing, em 1995, foi igualmente um
momento importante para a atuagcdo das mulheres negras. Ressalta-se que atemdtica racial foi incluida na Declaragdo
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MAIO; Simone MONTEIRO; 2012). Entre as criticas do feminismo negro, destaca-se aquela que
aponta que as politicas de saude tém desconsiderado a ampla disparidade e o tratamento
desigual que a sociedade e o Sistema Unico de Saude produzem ou sustentam com enormes
prejuizos para negros e indigenas, principalmente.

Os dados epidemioldgicos desagregados segundo raca-cor sGo consistentes o suficiente
para indicar o profundo impacto que o racismo —em sua dimensdo institucional® — e as iniquidades
raciais tém na condicdo de salde, na carga de doencgas e nas taxas de mortalidade da populagéo
negra (Jurema WERNECK; Nilza IRACI, 2016). No mesmo sentido, Isabel Cruz (2004) explicita os impactos
do racismo institucional, ao pontuar a existéncia de discrepdncias entre a faxa de morte materna de
mulheres negras € mulheres brancas no Brasil. A taxa de mortalidade materna € de 51,7/100.000
nascidos vivos, mas nas mulheres brancas é de 37,73. Esses nimeros sdo ainda mais discrepantes
quanto a taxa de mortalidade materna nas mulheres pretas, que é de 212,80/100.000. Ou seja,
quase seis vezes mais do que a taxa de mulheres brancas (CRUZ, 2004, p. 451).

No relatério do Comité CEDAW, o racismo institucional pode ser vislumbrado quando
compreendemos duas caracteristicas fundamentais do atendimento médico por qual passou
Alyne Pimentel: a baixa qualidade do tratamento e a falta do pré-natal, ambos decisivas para sua
morte. A experiéncia de Alyne Pimentel nos permite compreender que a interagdo entre raca,
classe e sexualidade precisa ser observada e considerada na conducdo das relagdes sociais e
na comunicagdo com as instituicoes estatais quando da criagdo de instrumentos politicos e
normativos que levem em conta as necessidades de cada grupo de acordo com sua condicdo
de vulnerabilidade (Julia LEITE, 2016).

A decisdo do Comité condenou o governo brasileiro “por ter negado, ndo somente os direitos
de Alyne, mas também os direitos de todas as mulheres brasileiras, de uma maneira que transcende
as particularidades do evento individual, ao abordar os fatores sistemicos da atengdo a saude, que
levaram a morte materna” (COOK, 2013, p. 14). Isso significa dizer que abordar a questdo da satde
das mulheres de forma interseccional implica compreender também a centralidade do racismo e
das diferentes discriminacdes na violagdo de direitos humanos das mulheres.

Dentro do que é entendido por fungdo expressiva do direito, a decis@io do caso Alyne Pimentel
evidencia uma violéncia marcada ndo apenas pelo racismo institucional, mas antes por multiplas
formas de violéncias que atravessam a vida de mulheres negras e pobres no contexto brasileiro. A
violéncia que resultou na morte de Alyne demonstrou o perfil nacional e internacional do problema
da morte materna evitdvel: mulheres racializadas e alocadas primordialmente em classe social
periférica. A experiéncia de Alyne Pimentel ndo pode ser pensada a partir das categorias apartadas
de discriminagdo racial ou da discriminagdo de género. Ambas precisam ser ampliadas para
abordarmos as questoes de interseccionalidade que as mulheres negras enfrentam.

A decis@o Alyne destacou as dimensdes entrecruzadas da injustica distributiva de sua
morte, e ao fazé-lo, aponta a especificidade do racismo & brasileira, qual seja: um racismo
“silencioso”, que se perpetuou por meio do mito de democracia racial e da crenca na mesticagem
biolégica e cultural do povo brasileiro como formas de garantir a harmonia e igualdade social.
Entretanto, “como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra”
(Lélia GONZALEZ, 1984, p. 228). Oculta as formas como as sociedades “frequentemente e faciimente”
negligenciam as mulheres pobres grdvidas. “Esta decisdo empoderou as mulheres grdvidas e
suas familias a ir além da aceitagdo fatalista da morte materna, e reconhecer o papel da injustica,
incluindo a injustica de género, de raca e econémica, como um fator explicativo abrangente”
(COOK, 2013, p. 14).

O desafio da perspectiva interseccional €, assim, garantir que as mulheres sejam protegidas
quando sofrem discrimina¢do racial, da mesma maneira que os homens, e sejam protegidas
quando sofrem discriminagdo de género de maneiras diferentes. Da mesma forma, quando mulheres
negras sofrem discriminagdo de género, iguais as sofridas pelas mulheres brancas, devem ser
protegidas, assim quando experimentam discriminacdes raciais que as mulheres brancas
frequentemente ndo experimentam (CRENSHAW, 2002).

Em 2001, na Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul,
organizagbes de mulheres negras denunciaram a articulagdo da violéncia de género com a
violéncia racial. Na declaragdo da Conferéncia ficou explicito que o racismo e a discriminagdo
racial impactam de forma especifica as experiéncias de mulheres e meninas e sdo fatores
relacionados com a desigualdade e discriminacdo de género.

Final e na Plataforma de A¢do de Beijing. Naquele momento, um dos temas em foco era a questdo dos direitos
reprodutivos e a regulamentacdo da prdtica de esterilizagdo para que essa ndo fosse exercida sem considerar a
vontade e a decisGo das mulheres.

¢ Compreende-se o racismo institucional como um mecanismo que garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente
subordinados da didspora africana, atuando como alavanca importante da exclusdo diferenciada dos sujeitos desse
grupo. Trata-se da forma estratégica como o racismo garante a apropriagdo dos resultados da produgdo de riquezas
pelos segmentos raciais privilegiados na sociedade, ao mesmo tempo em que mantém a fragmentacdo da distribuicdo
destes resultados no seu interior.
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Ao mesmo tempo, a declaragdo de Durban representou importante avanco ao consolidar
a previsdo sobre as multiplas ou agravadas formas de discriminagao:

[...] reconhecemos que o racismo, a discriminagdo racial, xenofobia e intoleréncia correlata
ocorrem nos motivos de raga, cor, descendéncia ou origem étnica ou nacional, € que as
vitimas podem sofrer multiplas ou agravas formas de discriminagdo com base em outros
relacionados motivos como sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opinido, origem
social, riqueza, nascimento, ou de outro estado [...] (ONU, 2011, p. 69 [grifos nossos]).

Pode-se afirmar, portanto, que a decisdo de mérito do Comité deve ser lida como importante
jurisprudéncia de direitos humanos das mulheres, por considerar a discriminagdo interseccional
sofrida por Alyne Pimentel (por ser mulher, negra e pobre). O Comité reafirmou tal posicionamento
ao destacar o disposto em sua Recomendacdo Geral n.° 28/2010, na qual ficou exposto que a
discriminagdo contra as mulheres baseada no sexo ou no género estd, intrinsecamente, ligada a
outros fatores que as afetam como raga, etniq, religido ou crenca, saude, status, idade, classe
social, casta, orientacdo sexual e identidade de género.

Nas recomendagdes pelo Comité observamos novamente a perspectiva interseccional: o
Comité afirma que todas as mulheres devem ser protegidas pelo Estado brasileiro conforme
obrigacdo que decorre da CEDAW (artigos 1° e 2°), de forma a garantir atengdo especial as
necessidades de saude e direitos da mulher, de grupos vulnerdveis e desfavorecidos e que o
dever de eliminar a discriminagdo no acesso aos cuidados de saude inclui a responsabilidade
de levar em conta a maneira pela qual os fatores sociais, que podem variar entre as mulheres,
determinam o estado de saude.

Consideragodes finais

A leitura integrada dos fratados internacionais de direitos humanos das mulheres nos permite
compreender que a violéncia de género contra as mulheres € compreendida como uma forma
grave de discrimina¢cdo e que esta se relaciona diretamente a relacdes de poderes desiguais,
que tém alocado as mulheres aos lugares sociais subalternizados.

A abordagem interseccional que tem sido preconizada em tais documentos nos permite
compreender a violéncia de género contra as mulheres como uma forma agravada de
discriminacdo e, por isso, demanda andlises sécio-juridicas contextualizadas sobre as
discriminagdes multiplas e entrecruzadas que afetam as mulheres. O Caso Alyne Pimentel v. Brasil
representa um marco na jurisprudéncia internacional de direitos humanos significativo no que se
refere ao uso de tal abordagem.

A decisdo do Comité CEDAW também é significativa no debate sobre violéncia institucional
e racismo institucional, ao reconhecer que a morte materna evitdvel € uma violagdo do direito
humano a saude sexual e reprodutiva das mulheres e que a violéncia de género contra Alyne
Pimentel resultou da discriminagdo interseccional (de raca, status, classe social e género) por ela
sofrida, que também atinge, de forma mais grave no Brasil, mulheres negras, pobres e periféricas.
Ela contribui, portanto, para o aprofundamento da compreensdo juridica sobre os efeitos da
discriminagdo racial na violéncia de género e na saude reprodutiva de mulheres negras, pobres
e periféricas.
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