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Resumo

Este estudo tem o objetivo de analisar o estado da arte
do uso de Inteligéncia Artificial (IA) nos érgaos de con-
trole de contas publicas brasileiros, em todas as suas es-
feras, seja federal, estadual ou municipal, apontando os
resultados, os custos e os beneficios dessas maquinas. A
relevancia desse tema se dé pelo continuo uso dessa tec-
nologia por parte da Administracdo Publica Brasileira e
em suas consequéncias para com as altas demandas dos
Tribunais de Contas. O problema de pesquisa é: Quais
mecanismos de |A estdo sendo utilizados pelos Tribunais
de Contas brasileiros e se, a partir dos dados divulgados
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Abstract

This study aims to analyze the state of the art in the use of
Artificial Intelligence (Al) in Brazilian public account control
bodies, in all their spheres, whether federal, state or muni-
cipal, pointing out the results, costs and costs benefits of
these machines. The relevance of this theme is due to the
continuous use of this technology by the Brazilian Public
Administration and its consequences for the high demands
of the Courts of Accounts. The research problem is: What Al
mechanisms are being used by the Brazilian Courts of Au-
ditors and if, based on the data released by the Public Ad-
ministration, it is possible to map the costs and benefits of
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pela Administragdo Publica, é possivel mapear os custos
e beneficios do uso de tais tecnologias no ambito da Ad-
ministracdo Publica? Visando responder o problema, op-
tou-se por dividir o desenvolvimento em trés partes. No
primeiro momento, a ideia é compreender o papel do Tri-
bunal de Contas no controle das contas publicas; em um
segundo, mapear o uso de IA no ambito dos Tribunais de
Contas, apontando quais atividades séo utilizadas, além
de reflexdes sobre as potencialidades da Al pelos 6rgaos
de controle; e, por fim, construir uma tabela demonstra-
tiva do estado da arte da IA nos 6rgaos de controle de
contas publicas brasileiros. A hipotese é de que é possivel
apontar um diagnostico a partir da pesquisa feita junto
aos Tribunais de Contas Brasileiros e, ainda de maneira
preliminar, é possivel identificar os beneficios para o
controle da Administracdo Publica Digital. A metodolo-
gia utilizada é um estudo bibliogréfico e exploratério de
documentos governamentais. A abordagem é quanti e
qualitativa, e a pesquisa é descritiva, tendo como base
documentos governamentais e artigos cientificos. Con-
cluiu-se que a IA trouxe diversas alteracoes aos érgaos de
controle, principalmente em relacdo a demandas repeti-
tivas, ou seja, tem sido uma forma de decretar irregulari-
dades para uma funcao mais preditiva e menos de tom-
ada de decisdo, ao menos em parte. Entretanto, ainda se
pode evoluir para que o rob6 esteja presente nos érgaos
de tomada de decisdo.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; administragao
publica digital; controle da administracao; tribunal de
contas; Brasil.

SUMARIO

using such technologies within the Public Administration?
In order to answer the problem, it was decided to divide the
development into three parts. At first, the idea is to unders-
tand the role of the Court of Auditors in controlling public
accounts; in a second, to map the use of Al within the sco-
pe of the Courts of Accounts, pointing out which activities
are used, in addition to reflections on the potential of Al by
the control bodies; and, finally, build a table demonstrating
the state of the art of Al in Brazilian public account control
bodies. The hypothesis is that it is possible to point out a
diagnosis based on the research carried out with the Brazi-
lian Courts of Auditors and, still in a preliminary way, it is
possible to identify the benefits for the control of the Digital
Public Administration. The methodology used is a bibliogra-
phic and exploratory study of government documents. The
approach is quantitative and qualitative and the research is
descriptive based on government documents and scientific
articles. It was concluded that Al brought several changes
to control bodies, mainly in relation to repetitive demands,
that is, it has been a way of enacting irregularities for a
more predictive function and less decision-making, at least
in part. However, it is still possible to evolve so that the robot
is present in decision-making bodies.

Keywords: artificial intelligence; digital public administra-
tion; administration control, audit court; Brazil.
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se apresenta nesse contexto. 3. Uso da inteligéncia artificial no ambito do controle das contas publicas:
da predicao a decisdo. 4. A inteligéncia artificial nos tribunais de contas brasileiros: uma breve analise
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preender o cenario atual para refletir acerca das transformacdes inovadoras. 6. Consideragdes finais.
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1. INTRODUCAO

A inteligéncia artificial estda desempenhando um papel significativo na trans-
formacéo das relagdes sociais, moldando a maneira como as pessoas interagem, se co-
municam e compartilham informacodes. A ascensdo de assistentes virtuais,' algoritmos
de recomendacéo e plataformas de midia social impulsionadas por IA tem remodelado

' STRINGHINI, Antonella. Asistencia virtual automatizada e inclusiva para optimizar la relacion de la ciudadania
con la Administracién Publica. International Journal of Digital Law, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 117-128, jan./abr. 2020.
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a forma como as conexdes interpessoais sao estabelecidas e mantidas. Essas tecnolo-
gias ndo apenas facilitam a comunicacdo instantanea em escala global, mas também
influenciam as escolhas e preferéncias individuais, moldando as experiéncias sociais.
O fato é que esta redefinindo a paisagem das relagdes sociais, proporcionando novas
oportunidades e exigindo uma reflexao continua sobre os impactos éticos e sociais
dessa evolucdo tecnolégica e,? tal realidade nao seria diferente quando se trata do se-
tor publico, pois esse tem sido constantemente impactado pelo uso da inteligéncia
artificial.

Talvez tdo impactante quanto as suas contribuicdes sejam os desafios e riscos
que a mesma apresenta. A coleta massiva de dados para alimentar algoritmos pode re-
sultar em preocupacoes crescentes sobre privacidade, a medida que informagdes pes-
soais se tornam commodities digitais. Além disso, o viés algoritmico, muitas vezes refle-
tindo preconceitos presentes nos dados de treinamento, pode perpetuar e amplificar
desigualdades sociais,® exacerbando questdes ja existentes. A dependéncia crescente
de interacOes digitais pode levar ao engessamento de solu¢des inovadoras e criativas
no ambito administrativo. A automacao de determinadas tarefas pode, por sua vez,
minar a possibilidade de espacos de discricionariedade e mesmo as caracterizacdes de
circunstancias e casos concretos.

Essa era do dataismo? qualquer fendmeno ou entidade é valorado pela sua
contribuicao no processamento de dados. Nessa realidade, cada acdo humana se tor-
na parte de um grande fluxo de dados, ou seja, seria um pequeno chip dentro de um
enorme sistema. Nesse sistema, sao absorvidos incontaveis bits de dados diariamente,
gerando rupturas e inovagoes que ja estao fora do controle humano. A religido de da-
dos preceitua que os algoritmos sabem muito sobre nés, como os algoritmos do Goo-
gle e do Facebook, esses que processam uma grande quantidade de dados e, conforme
Harari, sdo elaborados por grandes equipes, nas quais cada profissional entende uma
parte do algoritmo, mas nao a totalidade dele. Assim, os seres humanos nao serao ape-
nas os criadores dos algoritmos, e sim perderao sua importancia funcional. O dataismo
para autores como Harari: “ameaca fazer ao Homo sapiens o que o Homo sapiens fez a
todos os outros animais.”®

Essas repercussdes das novidades tecnoldgicas podem marcar os setores em
que estdo implementadas, como o setor publico brasileiro. Em vista dessa expansdo
computacional, a Administracao Publica passa a incluir a IA na gestao publica em busca

2 BELLOCCHIO, Lucia; SANTIAGO, Alfonso. Estado digital de Derecho. A&C - Revista de Direito Administra-
tivo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 20, n. 80, p. 87-102, abr./jun. 2020.

3 BRAVO, Alvaro Avelino Sanchez. Marco Europeo para una inteligencia artificial basada en las personas.
International Journal of Digital Law, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 65-77, jan./abr. 2020.

4 HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histdéria do amanha. Editora Companhia das Letras, 2016.
®  HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanha. Editora Companhia das Letras, 2016. p. 397.
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de asseverar os interesses da sociedade, coligando-os a inovacdo de acordo.® Essa tec-
nologia pode ser definida como uma inteligéncia similar a humana, mas que é executa-
da por equipamentos ou softwares.’

Um dos setores em que a IA vém sendo utilizada é a do controle das contas
da Administracdo Publica, executado pelos Tribunais de Contas Brasileiros. Todo esse
processo de fiscalizagao exercido pelos tribunais é extenso e complexo, sendo essas
acoes necessarias para o combate a corrupgao, para que assim ocorra o devido uso dos
recursos publicos.

O diagnéstico da IA na Administracdo Publica, especificamente dos 6rgédos de
controle de contas, mostra-se indispensdvel em vista de poder tratar a respeito das
relagdes por ela modificadas, contribuindo para evitar o mau uso dessas tecnologias.
Além disso, a transparéncia, a autodeterminacao e a ndo discriminacgao algoritmica séao
importantes principios para a incorporacao dessa tecnologia, visto que essa insercdao
pode exigir uma reconfiguragdo dos conceitos basicos de Direito Administrativo que
envolvem a presenca de um agente humano, como discricionariedade, desvio de fina-
lidade e agente publico competente.®

Esse artigo pretende identificar a utilizacdo da IA nos 6rgaos de controle de
contas publicas, com o objetivo de tornar transparentes suas fungoes e resultados, po-
dendo assim compreender como essas maquinas estdo se imprimindo dentro da Ad-
ministracdo Publica Brasileira. Ademais, projeta-se diagnosticar os mecanismos de 1A
utilizados pelos Tribunais de Contas Brasileiros e mapear os custos e beneficios do uso
dessas tecnologias no ambito da Administracdo Publica. Assim, a hipdtese é de que
estd bastante avancada a aplicagao da Al pelos Tribunais de contas, que tém utilizado a
tecnologia, especialmente como apoio a tomada de decisao, sendo que muitas dessas
tecnologias tém sido desenvolvidas pelos préprios 6rgdos institucionais e apresentam
resultados animadores quanto a sua utilizagcao pelos Tribunais de Contas Brasileiros.

O estudo dividiu-se em trés partes: em primeira perspectiva, tem-se a atribuicdao
dos Tribunais de Contas no controle das contas publicas brasileiras, no qual se encon-
tra uma enorme demanda e, com isso, a IA entra para buscar eficiéncia e maior poder
fiscalizatorio, além de atuar na automatizacao de tarefas e na funcdo colaborativa des-
ses 6rgaos. Na segunda, apresenta-se a IA e a sua utilizacdo em diversas fungcoes nos
6rgaos de controle de contas publicas do Brasil, conceituando os conceitos de predi-
¢ao, decisdao e machine learning. Destacam-se os vieses algoritmicos e a necessidade

6 VALLE, Vivian Lima Lépez; CABRAL, Rodrigo Maciel Cabral. Administracdo publica digital e a implementa-
cao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Revista Eletronica Direito e Politica, v. 17, n. 1, p. 187-
225,2022.

7 TEIXEIRA, Tarcisio. Direito Digital e Processo Eletronico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. E-book.

8 VALLE, Vanice Lirio do. Inteligéncia artificial incorporada a Administracdo Publica: mitos desafios teéricos.
Curitiba, Parand: A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 81, p.
179-200, 2020.
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de transparéncia e futura regulacdo da IA no Brasil. Em um terceiro momento, demons-
tram-se as maquinas de |IA nos Tribunais de Contas Brasileiros, destacando sua criacao,
suas funcionalidades e seus beneficios, com a apresentacdo de uma tabela demonstra-
tiva desses dados.

2. O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DO CONTRO-
LE DAS CONTAS PUBLICAS: COMO A IA SE APRESENTA NESSE
CONTEXTO

O Tribunal de Contas desempenha um importante papel dentro do controle das
contas publicas, é de sua responsabilidade o julgamento das contas dos 6rgédos da ad-
ministracdo direta e indireta, e dos gastos, contabeis, financeiros, orcamentario, opera-
cional e patrimonial, que advém de recurso publico, tal como explica Souza.’

Nesse viés, o art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 elenca as diversas compe-
téncias cabiveis do respectivo tribunal, essas que sdo fundamentais para uma boa ges-
tao financeira do pais. As acdes de controle externo exercidas pelos Tribunais de Contas
possibilitam uma evolucdo nas politicas publicas' e nas leis, uma reducdo de danos ao
meio ambiente, além de prevenir a perda de recursos, utilizando-os de maneira mais
assertiva''.

Como ja mencionado, destaca-se o trabalho dos Tribunais de Contas em todos
os niveis, federal, estadual e municipal, na fiscalizacdo das contas publicas, das contra-
tacdes e dos processos licitatérios realizados pela administracdo publica, esses que
sdo alvos rotineiros de fraudes e corrupgéo,’ o que acarreta um desperdicio de verba
publica: “[...] a Controladoria-Geral da Unido tem identificado que o principal tipo de

9 SOUZA, Luciano Brandao Alves de. A Constituicao de 1988 e o Tribunal de Contas da Unido. Revista de
Direito Administrativo, v. 175, p. 36-46, 1989.

© - BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié Rodrigues. Politicas publicas de Governo e de Estado ~uma
distingdo um pouco complexa: necessidade de diferenciagdo entre modelos decisérios, arranjos institucionais
e objetivos de politicas publicas de Governo e Estado. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curi-
tiba, v. 12, n. 3, p. 631-667, set./dez. 2021.

" Neste sentido, o controle externo da Administracdo Publica é um tipo de controle que deve existir em to-

dos os Estados, para efeitos de protecao nao sé dos recursos publicos, mas também da fungao publica contra
desvios de poder, abusos de autoridade, utilizacdo ineficiente ou ilegitima de recursos publicos, corrupgao,
entre outros. VALENCIA-TELLO, Diana Carolina. El control externo de la administracion publica: andlisis del caso
brasilero. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 13, n. 2, p. 276-301, maio/ago. 2022.
DOI: 10.7213/revdireconsoc.v13i2.29872. Ver, nesse sentido: CHAGAS, Gabriel Pinheiro; CAMMAROSANO, Mar-
cio. O controle externo da Administracao Publica e a triparticdo de Poderes. A&C - Revista de Direito Admi-
nistrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 21, n. 83, p. 97-118, jan./mar. 2021.

2 JORDAO, Eduardo Ferreira; CUNHA, Luiz Filippe Esteves. O TCU, os particulares contratados pela adminis-
tracdo e a jabuticaba: a excepcionalidade da orientagao atual do tribunal no direito comparado. A&C - Revista
de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 89, p. 217-250, jul./set. 2022.

¥ Para uma perspectiva do tema a partir da experiéncia venezuelana: VIVAS ROSO, Jessica. El rol de los érga-

nos de control fiscal en la lucha contra la corrupcién. Caso: Contraloria General de la Republica de Venezuela.
Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 9, n. 2, p. 397-422, jul./dic. 2022.
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corrupgao na execucao dos recursos publicos é a fraude em licitagdes e contratos, em
geral com o uso de empresas inidoneas.”"

Ademais, conforme o TCU, os érgaos da Administracao Publica Federal promo-
vem cerca de 60 mil de licitacdes a cada ano'®, ou seja, quanto maior a demanda maior
ainda serd o potencial da Al contribuir para evitar o desperdicio do dinheiro publico.
Assim, é necessdrio estudos de estratégia e inteligéncia em busca de uma seletividade
acertada e que promovem o controle pleno da maior parte de atos da Administracao
Publica.'® Nesse sentido, percebe-se a necessidade de mecanismos alternativos, novas
tecnologias, em vista de um controle satisfatério'

Essas novas tecnologias ja estdo marcando seu lugar em diversas areas do di-
reito, e na administracdo publica nao é diferente. A automatizacao de tarefas pode ser
muito produtiva para a gestao de tempo dos servidores, possibilitando assim uma ade-
quada concentracdo nas atividades que exigem uma andlise mais critica, além de um
ganho de rendimento:“[...] o uso de automatizacao na Administracdo Publica é o cerne
de seu crescimento e desenvolvimento. Quando uma estatal possui uma gestéo tecno-
l6gica, ela cresce e evolui de forma sistematica e segura, fazendo com que a sua pro-
dutividade seja de fato aumentada”'®. Além da automatizacao de tarefas, as inovagoes
tecnolodgicas podem adentrar na fungdo colaborativa dos Tribunais de Contas, atuando
na estruturacdo, tratamento e fornecimento de dados, assim colaborando com o plane-
jamento e a efetivacdo de politicas publicas,' ou seja, na boa gestao publica®

' CASTRO, Fabiano de. A corrupcao no orcamento: fraudes em licitagoes e contratos com o emprego de
empresas inidoneas. 2010. Artigo (Especialista em Orcamento Publico)-Instituto Serzedello Corréa, Brasilia,
2010. p. 34 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/a-corrupcao-no-orcamento-fraudes-
-em-licitacoes-e-contratos-com-o-emprego-de-empresas-inidoneas.htm. Acesso em: 04 maio 2023.

'S VALENTE, Jonas. Agéncia Brasil. Orgaos publicos usam inteligéncia artificial para combater corrupcéo.
2018. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/orgaos-publicos-usam-inteli-
gencia-artificial-para-combater-corrupcao. Acesso em: 04 maio 2023.

' GODINHO, H. H. A. M.; MARINOT, M. B.; VAZ, W. Impactos da Lei do Governo Digital no controle externo.
In: MOTTA, Fabricio; VALLE, Vanice Regina Lirio do. (Coords.). Governo digital e a busca por inovagédo na Admi-
nistracao Publica: A Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022.

7 DESORDI, D.; DELLA BONA, C. A inteligéncia artificial e a eficiéncia na administragao publica. Revista de
Direito. v. 12. n. 2, p. 1-22, 2020. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8113569
Acesso em: 04 maio 2023.

8 SOUZA, Jéssica Jane de. A necessidade de regulacdo do uso da inteligéncia artificial nas acdes de controle
do tribunal de contas da unido. Dissertacao (Mestrado em Direito) Centro Universitario Internacional - UNIN-
TER. Curitiba, 2021. p. 71.

9 Sobre a avaliacdo de politicas publicas: BONIFACIO, Robert; MOTTA, Fabricio Macedo. Monitoring and eval-
uation of public policies in Brazil: conceptual approach and trajectory of legal and institutional development.
Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 12, n. 2, p. 340-371, maio/ago. 2021; TAVARES,
André Afonso; BITENCOURT, Caroline Miiller. Avaliacao de politicas publicas e interoperabilidade na perspec-
tiva da governanca publica digital. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 13, n. 3, p.
687-723, set./dez. 2022.

2 GODINHO, H. H. A. M.; MARINOT, M. B.; VAZ, W. Impactos da Lei do Governo Digital no controle externo.
In: MOTTA, Fabricio; VALLE, Vanice Regina Lirio do. (Coords.). Governo digital e a busca por inovacdo na Admi-
nistragdo Publica: A Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022.

6 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 10, n. 3, €253, set./dez. 2023.
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O ambiente da inteligéncia artificial € o ambiente de uma silenciosa e desestruturante
revolugdo do direito administrativo do século XX, de base oitocentista, focado no sujeito
de direito “de carne e 0sso” e em relagées juridicas absolutamente mais simples, diretas
e ndo auténomas. A inteligéncia artificial pode corromper com a Iégica da pureza da
decisdo publica a partir de reais percep¢des da realidade. Abre espaco para a manipula-
¢do a partir de pré-conceitos, sugestionamento de vieses inconscientes e deturpando a
vontade a partir de imagens preconcebidas de pessoas, coisas ou situagoes, definindo e
limitando pessoas ou grupo de pessoas na sociedade através de esteredtipos. Esse am-
biente necessita de outra regulagéo estatal e outra atuag¢do ordenadora e convida para
uma “ousada releitura de substancia, estilo e método da regulagéo estatal, a vista do
fenémeno das decisoes artificiais autbnomas. ?'

Portanto, a gestao tecnolégica na Administracdo Publica possibilita diversos
ganhos de produtividade e eficiéncia,?? entretanto, promove alteragdes na forma de fis-
calizagao das demandas dos Tribunais de contas brasileiros, que devem ser observadas
em vista de um uso adequado dessa tecnologia, que necessita constante regulacao,
limitacdo e fiscalizacdo a fim de respeitar o interesse publico e os direitos fundamentais

O diagnéstico da utilizacdo de IA corrobora com sua aplicalidade de forma trans-
parente e adequada, por isso reverbera-se importante a identificacdo de suas funcdes
no contexto da Administracdo Publica, que, conforme Vanice Lirio do Valle?, sdo duas: a
predicdo e a decisao, que serd objeto de maior detalhamento no préximo tépico.

3. USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO DO CONTROLE
DAS CONTAS PUBLICAS: DA PREDICAO A DECISAO

A incorporacdo de novas tecnologias ndao se mostra um processo simples, prin-
cipalmente para as organiza¢gdes administrativas.** Dessa forma, ter um progndstico
do uso dessa tecnologia no ambito do controle das contas publicas, evidenciar as suas

21 VALLE, Vivian Cristina Lima Lopez; GALLO, William Ivan. Inteligéncia artificial e capacidades regulatérias do
Estado no ambiente da administragdo publica digital. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitu-
cional, Belo Horizonte, v. 20, n. 82, p. 67-86, 2020. p. 8-9.

2 A respeito da relagdo entre produtividade e eficiéncia: HACHEM, Daniel Wunder; GABARDO, Emerson. El
principio constitucional de eficiencia administrativa: contenido normativo y consecuencias juridicas de su vio-
lacion. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Ciudad de Mexico, v.
39,p. 131-167,2018.

2 VALLE, Vanice Lirio do. Inteligéncia artificial incorporada a Administragéo Publica: mitos desafios tedricos.
Curitiba, Parana: A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 81, p.
179-200, 2020.

24 VALLE, Vanice Lirio do; MOTTA, Fabricio. Governo Digital: mapeando possiveis bloqueios institucionais
a sua implantacao. In: MOTTA, Fabricio; VALLE, Vanice Regina Lirio do. (Coords.). Governo digital e a busca
por inovagao na Administracao Publica: A Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022.
p.221-238.
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funcionalidades e, a partir disso, demonstrar as alteragdes que a Inteligéncia Artificial
carrega para a Administracao Publica, sdo processos necessarios para ressaltar os pro-
vaveis pontos de resisténcia que essa tecnologia pode abranger.

Nao ha uma Unica forma de utilizagao da Al pelos Tribunais, antes pelo contrario,
vem “ (...) aumentando-se a capacidade de armazenamento e comunicagao de infor-
macoes, cresce também a variedade de formas pelas quais ela pode ser apropriada ou
utilizada”” Logo, os usos de IA pelos Tribunais de Contas podem ser extremamente
diversos, porém acabou-se por obter um padrao em suas atividades: as maquinas sdo
voltadas as atividades repetitivas de cruzamento e comparacao de grande quantida-
de de dados. De acordo com Freitas e Freitas?, as maquinas de Inteligéncia Artificial
sdo fadadas a serem artefatos que permitam os que agentes juridicos realizem a¢oes
insuperdveis pela maquina, como julgar. Assim, essa tecnologia se conduziria para as
atividades repetitivas, burocraticas e monétonas.

Dentre essas funcbes, destacam-se a predicdo e a decisao. A predicao dispo-
nibiliza diferentes cenarios ou alternativas de acdo publica, dessa maneira estrutura
e promove a celeridade na tomada de decisdes, apresentando possiveis correlagdes
entre massivas bases de dados, que supostamente nao seriam de facil percepcao para
o servidor.?’

Em contrapartida, aimputacao de algoritmos mandatérios na maquina permite
a automacao de decisbes, sem qualquer intervencdo humana. Ademais, outro cendrio
do uso de IA seria municiando a tomada de decisdo, através dos dados processados
por ela, logo a maquina depende de uma deliberacdo humana, tendo associacdo com
os atos administrativos discricionarios. Portanto, atuam de forma indireta nos atos
decisorios.®

Nos modelos preditivos?®* mantem-se a imprescindibilidade da instancia reviso-
ra das decisdes algoritmicas, além de ser necessério zelar pela presuncado da inocéncia,
uma vez que os falsos positivos podem marcar presenca. Aqui a perspectiva é apontar
cendrios e contribuir para o processo decisoério.

2> DONEDA, Danilo. A protecdo dos dados pessoais como um direito fundamental. Espaco Juridico Journal
of Law [EJJL], [S. 1], v.12.n. 2, p. 91-108, 2011. Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridi-
co/article/view/1315. Acesso em: 04 maio 2023.

2% FREITAS, Juarez; FREITAS, Thomas Bellini. Direito e Inteligéncia Artificial: em defesa do humano. Belo
Horizonte: Forum, 2020.

27 VALLE, Vanice Lirio do. Inteligéncia artificial incorporada a Administracdo Publica: mitos desafios tedricos.
Curitiba, Paranéd: A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 81, p.
179-200, 2020.

2 VALLE, Vanice Lirio do. Inteligéncia artificial incorporada a Administragéo Publica: mitos desafios tedricos.
Curitiba, Parana: A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 81, p.
179-200, 2020.

22 FREITAS, Juarez; FREITAS, Thomas Bellini. Direito e Inteligéncia Artificial: em defesa do humano. Belo
Horizonte: Férum, 2020.
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Ainda sobre o aprendizado das maquinas, ou seja, aprender por si, sobrepassar
o originalmente programado e “evoluir”enquanto ha o processamento de informagoes,
essa € a caracteristica do machine learning,*® onde esses algoritmos recebem modelos
de execucgao ideal de tarefas, sendo treinado através da repeticdo. Cada vez que o al-
goritmo realiza aquela atividade se torna mais eficaz, destaca.?' Entre as modalidades
de machine learning (ML) estdo: supervised learning (aprendizado supervisionado) em
que um agente humano ou outra IA supervisionam por meio na classificacao de dados.
Ja no unsupervisioned learning (aprendizado nédo supervisionado) a maquina aprende
a lidar com dados brutos, sem uma figura supervisora® Através desse aprendizado, po-
de-se notar um risco sistémico: a black box (caixa preta), que surge quando um algorit-
mo decide de uma forma que é muito dificil explicar para a pessoa média, portanto é
possivel perceber os dados de entradas e os dados de saida, mas as operacdes internas
sdo extremamente complexas e ndo muito bem entendidas.*

Nessa alcada, Juan Corvalan define black box como quando sao processadas
grandes quantidades de dados, onde néo é possivel saber a totalidade do que ocorre
Ainda conforme o autor:“[...] ndo é possivel, pelo menos em parte, interpretar, explicar,
rastrear e auditar a forma como os dados e a informacédo sdo processados para ligar o
que entra e o que sai do sistema.”*

Desse modo, com essa complexidade de entendimento dos processos internos
é oportuno salientar que algoritmos sao invencoes, sdo produtos desenvolvidos, em
grande parte, por empresas e corporacdes. Sdo vendidos ao Estado como maravilhas
técnicas, como solugdes neutras que nao interferem em nossas acées e em nosso inte-
resse, assevera Silveira.>® Assim é preciso refletir acerca da venda de algoritmos como
mercadoria, e em como tais “mercadorias” podem ecoar em diferentes resultados den-
tro dos 6rgaos de controle das contas publicas. “Ha que se pensar a estruturacao da

30 FIGUEIREDO, Carla Regina Bortolaz de; CABRAL, Flavio Garcia. Inteligéncia artificial: machine learning na
Administracéo Publica. International Journal of Digital Law, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 79-96, jan./abr. 2020.

31 ALENCAR, Ana Catarina. Inteligéncia Artificial e Direito. Sao Paulo: Saraiva, 2021. E-book.

32 FREITAS, Juarez; FREITAS, Thomas Bellini. Direito e Inteligéncia Artificial: em defesa do humano. Belo
Horizonte: Férum, 2020.

3 MURRAY, A.; BLACK, J. Regulating Al and Machine Learning: Setting the Regulatory Agenda. European
Journal of Law and Technology, Vol 10, Issue 3, 2019. Disponivel em: <https://www.ejlt.org/index.php/ejlt/
article/view/722>. Acesso em: 04 maio 2023.

3 CORVALAN, Juan G. Inteligéncia Artificial GPT-3, Pretoria e oraculos algoritmicos no Direito. International
Journal of Digital Law, Belo Horizonte, ano 1, n. 1 pag. 11-52. Jan./Abr. 2020.

3 MURRAY, A,; BLACK, J. Regulating Al and Machine Learning: Setting the Regulatory Agenda. European
Journal of Law and Technology, vol 10, issue 3, 2019. p. 22 (tradugdo nossa.). Disponivel em: <https://www.
ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/722>. Acesso em: 04 maio 2023.

36 SILVEIRA, Sergio Amadeu. Governo dos algoritmos. Revista de Politicas Publicas, v. 21, n. 1, p. 267-281,
2017.
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inteligéncia artificial (IA) como um modelo de algo que é programado para o ser huma-
no e pelo ser humano com uma finalidade especifica.’”

Evidente que IA pode se contaminar com vieses e pré-conceitos, através da
adulteracdo da decisao a partir de imagens preconcebidas que pré-definem e limitam
pessoas ou grupos estereotipados da sociedade. Quando o agente humano é induzido
por dados algoritmicos enviesados, pode-se ter o aumento da discriminagdo de grupos
minoritarios e ja estereotipados. Em vista disso, a regulacao dessa tecnologia tera o de-
safio de frear a manipulagdo de dados e decisdes por consequéncia de preconceitos e
vises intrinsecos que acabam por intervir nas decisdes tomadas no ambito dos setores
publicas.®

Por razdo desses vieses algoritmicos, é que o fato de a Administracdo Publica
adquirir essas tecnologias de empresas privadas requer ainda mais cautela, supervisao
e regulagdo.*® A subdelegacao por parte da Administracao Publica do desenvolvimento
dos algoritmos para um agente privado pode trazer problemas relacionados a com-
peténcia desse agente privado externo,** uma vez que essa uma fungdo que integra
o interesse publico*' e que pode acarretar dependéncia, além do problema das “black
boxes” tornarem complexo o entendimento totalitario do funcionamento dessas ma-
quinas. Por outro lado, o desenvolvimento dessa tecnologia dentro dos setores dos
tribunais é muito bem-vindo em questao econémica, trazendo grandes beneficios de
eficiéncia e celeridade sem maiores custos.

Dessa maneira, reverbera-se a importancia de uma maior transparéncia por
parte dos tribunais, uma vez que essa tecnologia é ainda nova no direito e de dificil
compressdo. “Mas a transparéncia pode ser apenas parte do caminho; precisamos de
um sistema mais robusto, abrangente e coerente para a regulacdo do desenvolvimento
e do uso de IA e ML*? Portanto, para uma devida regulamentacao da inteligéncia arti-

37 SOUZA, Jéssica Jane de. A necessidade de regulacao do uso da inteligéncia artificial nas agées de con-
trole do tribunal de contas da unido. Dissertacao (Mestrado em Direito) Centro Universitario Internacional
— UNINTER. Curitiba, 2021. p. 16.

3 VALLE, Vivian Cristina Lima Lopez; GALLO, William Ivan. Inteligéncia artificial e capacidades regulatérias do
Estado no ambiente da administracdo publica digital. A&C-Revista de Direito Administrativo & Constitucio-
nal, Belo Horizonte, v. 20, n. 82, p. 67-86, 2020.

39 PUSCHEL, André Felipe Silva; RODRIGUES, Roberto Tessis; VALLE, Vivian Cristina Lima Lépez. O dilema ético
da decisdo algoritmica na administracdo publica. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 22, n. 90, p. 207-226, out./dez. 2022.

4 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e inteli-
géncia artificial na Administracdo Publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020.
41 VALLE, Vanice Lirio do. Inteligéncia artificial incorporada a Administracéo Publica: mitos desafios tedricos.
Curitiba, Parana: A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 81, p.
179-200, 2020.

42 MURRAY, A.; BLACK, J. Regulating Al and Machine Learning: Setting the Regulatory Agenda. European
Journal of Law and Technology, vol 10, issue 3, 2019 p. 16. (traducdo nossa). Disponivel em: <https://www.
ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/722>. Acesso em: 04 maio 2023.

10 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 10, n. 3, €253, set./dez. 2023.



Ainteligéncia artificial nos drgaos constitucionais de controle de contas da administracdo publica brasileira -

ficial é preciso cooperacdo dos governos com especialistas da area, em vista abranger
as nuances e implicacdes dessa tecnologia, ja que a evolugao tecnoldgica se modifica
constantemente.

Feitos alguns importantes alertas quanto ao uso da Al pela Administracdo Pu-
blica, seja dos seus potenciais quanto de seus riscos, passa-se agora ao objetivo central
desse trabalho: por meio de uma pesquisa em varios sitios publicos, construiu-se uma
tabela com o intuito de se compreende o Estado da arte do uso da |A pelos Tribunais de
Contas, ao menos, daquilo que tem sido publicizado pelos meios institucionais.

4. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NOS TRIBUNAIS DE CONTAS BRA-
SILEIROS: UMA BREVE ANALISE DAS PRINCIPAISTECNOLOGIAS

Nessa parte da pesquisa, serd abordado o cendrio da utilizacdo de Inteligén-
cia Artificial nos Tribunais de Contas brasileiros e definir, com exemplos, em que essas
maquinas estdo contribuindo no controle das contas publicas. Para evitar exaustao,
abordar-se-do robos utilizados pelos tribunais de contas que tenham semelhancas com
outros, em vista de demonstrar as mais diferentes funcdes exercidas por eles. Ao final, o
estado da arte serd mostrado com uma tabela autoral do diagndstico das Inteligéncias
Artificiais no Tribunais de Contas.

O uso de IA deve ser apoiado em diretrizes ético-juridicas, deve ser dialégico
com as demandas publicas, com o devido processo legal, além de ser transparente, im-
parcial e sustentavel. A boa Administracdo Publica Digital deve procurar solu¢des que
tenham freios e contrapesos com a devida diligéncia operacional ou normativa,* assim
possibilitando a conexao do Estado com os designios sociais.* Espera-se uma aplica-
¢ao algoritmica desinviesante, em que os servidores publicos utilizem as maquinas de
modo a ampliar a autonomia e as suas capacidades, promovendo a sustentabilidade
multidimensional, sem resisténcia ao novo*

4 SAVERIO, Natasja Alvarenga. Uso de inteligéncia artificial (IA) na Administragdao Publica Brasileira.
2023. 70 paginas. Trabalho de Conclusédo de Curso de Administragdo Publica e Politicas Publicas — Universida-
de Federal da Integragao Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2023. Disponivel em: <https://dspace.unila.edu.br/
handle/123456789/7355>. Acesso em: 04 maio 2023.

4 VIANA, Ana Cristina Aguilar. Transformacdo digital na administragao publica: do governo eletrénico ao
governo digital. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 8, n. 1, p. 115-136,
ene./jun. 2021.

% SOARES, Barbara Nathaly Prince Rodrigues Reis. Inteligéncia artificial e a concretizagao do direito fun-
damental a boa administracao publica digital. 2023. 100 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universida-
de Federal de Sergipe, Séo Cristévéo, 2023. Disponivel em: <https://ri.ufs.or/handle/riufs/17334>. Acesso em:
04 maio 2023.

% MOREIRA, Rafael Martins Costa. A transformacao do governo digital: defesa dos direitos fundamen-
tais e controle judicial da decisao administrativa digital. In: MOTTA, Fabricio; VALLE, Vanice Regina Lirio do.
(Coords.). Governo digital e a busca por inovacdo na Administracao Publica: A Lei n° 14.129, de 29 de marco de
2021. Belo Horizonte: Férum, 2022.
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A busca pela inovagao deve ser constante, visando a maior eficiéncia do dinhei-
ro publico e celeridade de todo o processo de fiscalizacdo, aumentando ainda mais os
resultados demonstrados pelos tribunais de contas. Nesse sentido, o Tribunal de Con-
tas da Unido* utiliza o rob6 de algoritmo autonomo Alice (Analisador de Licitacdes,
Contratos e Editais)* e foi desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em
2015, em meio as demandas de solu¢bes mais ageis na fiscalizacdo das licitagdes. A
funcao deste software é a verificacao de possiveis irregularidades no edital de licitacdo,
na contratagao direta e no resultado de pregéo eletronico no Portal de Compras do
Governo Federal, o Comprasnet®, e no Diario Oficial da Unido (DOU). Essa tecnologia
de IA remete alertas para os auditores, primeiramente para o TCU, e, em seguida, para
os Tribunais de Conta dos estados.®®

Além disso, Alice acessa os processos licitatorios e, faz uma espécie de “filtro’,
emitindo relatérios que sdo enviados por e-mail aos auditores. Esse filtro é a separacdo
por temas e definicao do risco de fraude. Os editais de licitacdo sao filtrados por nove
tipologias, que indicariam maior risco para o Estado. Nas atas de pregao, sao analisa-
dos os fornecedores, os participantes e os vencedores, sendo agrupados em: a) proi-
bicdo de contratacdo com a Administracao Publica; b) empresas fantasmas; e c) baixa
competitividade®'.

O rob6 ja vem sendo incorporado em alguns outros Tribunais, com o projeto
Alice Nacional, de iniciativa da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), com o intuito de essa tecnologia também ser utilizada nos tribunais de
contas estaduais e municipais. Nesse sentido, os tribunais dirigem os editais licitatérios
que sao de sua competéncia ao TCU, e, posteriormente, recebem os indicios de fraude

47 Para uma analise quantitativa da atuacdo do TCU: GUERRA, Sérgio; HARTMANN, Ivar A. Tribunal de Contas
da Unido: uma andlise quantitativa. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Hori-
zonte, ano 20, n. 80, p. 153-171, abr./jun. 2020. Flavio Garcia Cabral desenvolve uma andlise critica a respeito
da atuacgao da referida Corte de Contas: CABRAL, Flavio Garcia. Como o Tribunal de Contas da Unido tem se
comportado ao longo da Constituicdo de 19887 A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 21, n. 85, p. 161-183, jul./set. 2021; CABRAL, Flavio Garcia. O Tribunal de Contas da Unido é
um érgao politico? Revista de Investigagées Constitucionais, Curitiba, vol. 7, n. 1, p. 237-284, jan./abr. 2020.
8 Robos identificados em uso pelo TCU: Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina, Agata, Zello, GPT3, esse ultimo em
fase de testes.

% O Portal de Compras do Governo Federal, é um site WEB, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo - MP, para disponibilizar, a sociedade, informagdes referentes as licitagdes e contratagdes pro-
movidas pelo Governo Federal, bem como permitir a realizagdo de processos eletrénicos de aquisi¢do. BRASIL,
Governo Federal. Comprasnet. Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/sobre.htm>.

%0 BISPO, Geovane Santiago. Aplicabilidade do rob6 ALICE (Analisador de licitagdes, Contratos e Edi-
tais) no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. 2022. Trabalho de Conclusao
de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Disponivel em: <https://repositorio.ufrn.br/hand-
le/123456789/49351>. Acesso em: 4 maio 2023.

51 COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia. Reis Ledo. Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata: o uso
da inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas da Unido. Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, Belo Horizonte, p. 11-34, v. 2. 2020. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-content/
uploads/2023/06/Revista-Controle-Externo-Pandemia.pdf#page=12>. Acesso em: 04 maio 2023.
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por mensagem, da mesma forma que o rob6 Alice opera no TCU, de acordo com expli-
cacao de Rocha.>? Exemplos disso sao os Tribunais de Contas Estaduais de Sdo Paulo®?,
Goids* e Rio de Janeiro®>.

Com os alertas gerados pela maquina, sdo demonstrados alguns “pontos cegos”
que sdo obtidos por meio de um processamento de grande nimero de dados, sen-
do essa uma atividade que demandaria um enorme tempo humano para conclusao.
Em vista disso, percebe-se que a Alice atua na predicao, possibilitando ao servidor um
maior enfoque nas tomadas de decisao.

Agata (Aplicacdo para Geracao de Anélise Textual Acelerada) foi desenvolvida
pela Secretaria de Gestao de Informagdes. O robd baseia-se em uma pesquisa de
palavras-chaves, que obtém resultados, esses que o usuério pode afirmar ou negar se-
rem de seu interesse. Assim, a maquina aprende a classificar as pesquisas, com uma
confiabilidade de 95%, através do machine learning. Apos esse processo de aprendiza-
do, o rob6 pode enviar e-mails acerca das licitagdes de interesse do utilizador e, tam-
bém, de novos editais de licitacdo dentro do tema. Esses e-mails sdo outra forma de
aprendizado da maquina, uma vez que o usudrio pode dar sua resposta em relacao a
eles.®

Outro contexto da IA no TCU sao os dashboards, como o Monica (Monitoramen-
to Integrado para o Controle de Aquisi¢cdes), que permitem uma melhor visualizacdo
de grandes quantidades de informacgoes, assim operando no apoio para as delibera-
¢oes do servidor. Monica é um sistema com maior amplitude que a Alice, uma vez que
também cataloga dados acerca de contratacdes direta e os casos de inexigibilidade
de licitacdo dos 6rgaos no ambito federal, abrangendo os trés poderes e o Ministé-
rio Publico. E um painel que mostra as compras publicas, nas quais é possivel filtrar
as informagoes desejadas, sendo um meio facilitador para analisar os fornecedores, os
materiais, as modalidades de licitacdo, o ano, a UF, tudo isso para tornar mais agil as
auditorias realizadas.”’

2 ROCHA, André Luiz da. Repositério de conhecimento CGU. 2019. Disponivel em: https://repositorio.cgu.
gov.br/handle/1/43580. Acesso em: 27 abr. 2023

3 Robo identificado em uso pelo TCE-SP: Rob6- Chatbot.
% Robo identificado em uso pelo TCE-GO: H2.
% Robos identificados em uso pelo TCE-RJ: Iris e Robd de Monitoramento.

% COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia. Reis Ledo. Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata: 0 uso
da inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas da Unido. Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, Belo Horizonte, p. 11-34, v. 2. 2020. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-content/
uploads/2023/06/Revista-Controle-Externo-Pandemia.pdf#page=12>. Acesso em: 04 maio 2023.

7 COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia. Reis Ledo. Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata: o uso
da inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas da Unido. Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, Belo Horizonte, p. 11-34, v. 2. 2020. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-content/
uploads/2023/06/Revista-Controle-Externo-Pandemia.pdf#page=12>. Acesso em: 04 maio 2023.
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Os Tribunais de Contas Municipais e Estaduais também implementaram solu-
¢oes de |A em seu cotidiano. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)
desenvolveu o robd Iris (Indicador de Risco em Contratacdes), que utiliza diversas tipo-
logias e o cruzamento de informacdes de bases de dados para identificar, por exemplo,
se um fornecedor da administracdo publica tem uma sede precaria, por meio de fotos
do endereco da empresa obtidos da Receita Federal. Essas fotos sao analisadas e clas-
sificadas, e sdo identificadas as probabilidades de a imagem ser, realmente, a sede de
uma empresa, e ndo um terreno baldio, por exemplo.*® Portanto, IRIS aponta empresas
fornecedoras da administracao publica que podem ser fraudulentas, porém salienta-se
a necessidade de o servidor realizar a devida investigacdo ap6s o apontamento da ma-
quina em vista de tomar as medidas necessarias.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul*® (TCE-RS) opera o siste-
ma Licitacon, que é um sistema informatizado, desenvolvido pelo préprio tribunal, no
qual os gestores publicos cadastram os processos licitatérios e os contratos decorren-
tes deles, além disso monitora as licitacdes e os contratos assinados pelos érgaos publi-
cos cadastrados na plataforma. Por meio desse sistema, é possivel o acompanhamento
de todas as fases de licitagdes. Lais (Licitacon — Alerta de Indicios de Sobreprecos) é um
robd que realiza uma comparacao entre os precos de diversas etapas licitatérias e os
precos ja contratados e homologados pela administracdo publica. Um 6timo resultado
que a Lais ja trouxe foi em um orcamento para compra de medicamentos realizado pe-
los municipios integrantes do Consércio Intermunicipal do Vale do Cai (CISCAI), em
fevereiro de 2021. O preco teve de ser reduzido em RS 9.574.653,57.°°Atualmente sdo
realizadas as auditorias concomitantes no tribunal, praticamente em tempo real, que
puderam trazer um beneficio de 607 milhdes de reais através de correcao em editais de
licitagdo, antes de serem realizadas as compras publicas. (Oliveira, 2021)%!

Ja orob6 APTO (Andlise dos Portais da Transparéncia no Tocantins) foi desenvol-
vido no ambito da parceria entre o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO)
e o Escritério de Solugdes Criativas da Universidade Estadual do Tocantins (Unitins). O
robo analisa os portais da transparéncia do estado, verificando se esses portais dispo-
nibilizam todas as informagdes exigidas por lei e se estas estao disponiveis para o ci-
dadéao. Ele verifica uma série de temas ja definidos: portal da transparéncia, execucao

% INSTITUTO RUI BARBOSA. Uso de robds pelos Tribunais de Contas. 2020b. Disponivel em: <https://irb-
contas.org.br/uso-de-robos-pelos-tribunais-de-contas/>. Acesso em 02 maio 2023.

59 Robos identificados em uso pelo TCE-RS: Lais, Lidia, Icaro, Raquel, Rianna, Larissa e Consuelo.

80 OLIVEIRA, Lais de. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Robés desenvolvidos pelo TCE-RS
aperfeicoam auditorias. 2021. Disponivel em: <https://tcers.tc.br/noticia/robos-desenvolvidos-pelo-tce-rs-
-aperfeicoam-auditorias/>. Acesso em: 04 maio 2023.

¢ OLIVEIRA, Lais de. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Robés desenvolvidos pelo TCE-RS
aperfeicoam auditorias. 2021. Disponivel em: <https://tcers.tc.br/noticia/robos-desenvolvidos-pelo-tce-rs-
-aperfeicoam-auditorias/>. Acesso em: 04 maio 2023.
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orcamentdria e financeira da despesa publica, ferramenta de pesquisa, geragao e grava-
¢ao de relatérios diversos e informacdes histéricas. Apds essa pesquisa, a maquina pro-
duz um relatério de diagnéstico espelhado no layout padrao do Tribunal. (Silva, 2021)%2
Ressalta-se a importancia de fiscalizar os portais de transparéncia, esses que possibili-
tam o controle por parte do cidadao das contas publicas e dos gastos realizados.

Os CHATBOTS sao as tecnologias especializadas no atendimento ao cidadao,
por meio de respostas esclarecedoras para perguntas feitas nos canais de atendimen-
to. Assim, conectam o cidadao com diversos drgéaos publicos e além disso, facilitam o
acesso a alguns servicos.

O chatbot Zello, nome dado em homenagem ao Inocéncio Serzedello Corréa,
interage com o cidadao pelo Twitter, publicando informagées confidveis a respeito do
TCU. Além disso, ha um nimero de WhatsApp que possibilita, além de informacoes,
certiddes. Basta informar CPF ou CNPJ, e é enviado via e-mail o documento®.

Os chatbots estdo presentes em diversos tribunais, como a TiCianE do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) e o Rob6 Jarvis do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas (TCE-AM), que atuam na celeridade da resposta, resolvendo as questdes
mais “simples” e possibilitando o “desafogamento” de outros setores de atendimento ao
cidaddo dos tribunais.

Discorre-se acerca dos beneficios, como a celeridade e a eficiéncia, que a IA traz
para a Administracao Publica Brasileira; além disso, nota-se a atuacdo da IA na predicdo,
como os alertas da Alice, no apoio a tomada de decisdes, como os layouts da Monica.
A atuacao na tomada de decisao é objeto de questionamentos, e, para isso, é preciso
de maior acessibilidade por parte dos 6rgédos de controle de contas publicas:“[...] ha de
se validar que os padrdes de uso de recursos dessa natureza devem atender a requisi-
tos muito especificos, direcionados a vigilancia tanto de acessibilidade, quanto de uso
de sistemas que tem como fato comprovado recursal o livre acesso a informagoes de
usudrio®.

Essa regulacdo deve ser proporcional, em vista de nao ser opressora, li-
mitadora e, por outro lado, ndo ser omissa. Precisa impedir o uso de IA quando ela

62 SILVA, Andréia Fernandes da. Universidade Estadual do Tocantins. Tribunal de Contas langa nesta 62
ferramenta de fiscalizacdo desenvolvida por alunos e professores da Unitins. 2021. Disponivel em:
<https://www.unitins.br/nPortal/portal/noticias/detalhes/3266-2021-1-14-tribunal-de-contas-lanca-nesta-
-6-ferramenta-de-fiscalizacao-desenvolvida-por-alunos-e-professores-da-unitins>. Acesso em: 04 maio 2023.

% Estdo disponiveis as certidoes de licitante iniddneo, de contas julgadas irregulares para fins eleitorais e
nao eleitorais, de inabilitagdo para fungao publica, e o nada consta de processos no TCU. Também é possivel
consultar a situacdo de pessoa juridica na Administracdo Publica Federal. BRASIL, Tribunal de Contas da Uniao.
Chatbot do TCU fornece certidées pelo whatsapp, 2020. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/impren-
sa/noticias/chatbot-do-tcu-fornece-certidoes-pelo-whatsapp.htm?fbclid=IwAR01yhbhPgNTu6B1JvUTOdpx-
pPc5EGaQlflUuozFk6eEq3ToBgjwNCGz3RKg>. Acesso em: 25 fev. 2023.

54 SOUZA, Jéssica Jane de. A necessidade de regulacao do uso da inteligéncia artificial nas agées de con-
trole do tribunal de contas da unido. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Centro Universitario Internacional
- UNINTER. Curitiba, 2021. p. 111.
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significar seletividade na prestacao de servicos publicos e a destruicao da escolha legi-
tima democrética.®®

5. O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NOS TRIBUNAIS DE CON-
TAS BRASILEIROS: COMPREENDER O CENARIO ATUAL PARA RE-
FLETIR ACERCA DAS TRANSFORMAGCOES INOVADORAS

Nesse tépico busca-se compreender o cendrio atual para refletir acerca das
transformacgdes inovadoras conseguintes concretizadas com dados acerca dos robos
de IA utilizados por cada Tribunal de Contas brasileiro, em vista de diagnosticar seu de-
senvolvimento, suas funcionalidades, seu sistema e seus resultados. Isso tudo de forma
sistematizada mediante uma pesquisa junto aos portais dos Tribunais de Contas, com
uso das palavras-chave: “Rob0d” e “Inteligéncia Artificial’, em seus sitios publicos e em
bibliografias especializadas. Assim pode-se construir a seguinte tabela autoral:

Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Alice (Analisa- | TCU Criado no am- | Verifica irregulari- | L a b Conforme o | TCU; BIS-
dor de Licita- bito do Minis- | dades em edital de | Contas painel de resul- | PO, 2022,
¢oes, Contratos tério da Trans- | licitacdo, nas con- tados do TCU, | COSTA;
e Editais) parén-cia e | tratagbes direta e os beneficios do | BASTOS,
da CGU, 2015. | no resultado de sistema  ALICE | 2020.
Comecou a ser | pregao eletrénico em 2022 foram
utilizada em | no Comprasnet e no de: RS 720,23
2017. DOU. Classifica e se- milhdes, sendo
para temas, identifica 71 licitagoes
padrdes suspeitos e avaliadas.
envia avisos aos ser-
vidores.
Monica(  Mo- | TCU Sefti®® com | Catalogadadossobre | L a b | Néo foi possivel | COSTA;
nitoramento auxilio da Se- | contratacdo direta e | Contas obter essa infor- | BASTOS,
Integrado para log® e da SGI, | inexigibilidade de li- macgao.* 2020.
o Controle de 2016 citagao dos 6rgéos no
Aquisicoes) ambito federal, dos
trés poderes e do Mi-
nistério Publico. E um
painel que mostra as
compras publicas e
nele é possivel aplicar
filtros.

% VALLE, Vivian Cristina Lima Lopez; GALLO, William Ivan. Inteligéncia artificial e capacidades regulatérias do
Estado no ambiente da administracéo publica digital. A&C-Revista de Direito Administrativo & Constitucio-
nal, Belo Horizonte, v. 20, n. 82, p. 67-86, 2020.

% Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacéo.
7 Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas.
% Secretaria de Gestao de Informagoes para o Controle Externo.

% Nao foi possivel identificar resultados precisos e detalhados acerca dos beneficios do robd Monica, apds
consultas no portal do TCU.
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Adele (Andlise | TCU Néao foi possi- | Painel das disputas | Lab Con- | Nao foi possivel | COSTA;
de Disputa em vel obter essa | em pregdes eletroni- | tas obter essa infor- | BASTOS,
Licitacoes Ele- informacédo.” | cos, relata as fraudes macgao.”’ 2020.
tronicas) e o conluio entre
participantes, até
mesmo através do IP
do computador do
participante.
Sofia (Sistema | TCU Nao foi possi- | E um corretor | Lab Con- | Néo foi possivel | COSTA e
de Orientacdo vel obter essa | automatico no Word. | tas obter essa infor- | BASTOS,
sobre Fatos e informacdo.”? | Analisa a veracidade macgao.” 2020
Indicios para o dos textos, revisa as
Auditor) referéncias e os da-
dos, confere cadas-
tros em bancos de
dados, localizando
sangdes e contratos,
através do CPF ou
CNPJ  apresentado,
com o6rgaos da Ad-
ministragdo  Publica
Federal.
Carina (Crawler | TCU 20207 Disponibiliza infor- [ L a b | Com o Cari-| COSTA;
e  Analisador magoes, captadas | Contas na, no perio- | BASTOS,
de Registros da do DOU, em relagédo do de 14.2. a | 2020.
Imprensa  Na- a contratos, termos 18.9.2020, fo-
cional) aditivos de licitagoes ram  extraidas
e dispensa de licita- doDOU 453.765
cao, demandas que a publicag¢odes,
Alice ndo cobre. Com- sendo  22.486
plementa o trabalho indicadascomo
da Alice. provavelmente
associadas a
contratagoes re-
lacionadas a Co-
vid-19."(COSTA;
BASTOS, 2020,
p.18)

70 Nao foi possivel identificar por quem e quando foi criado o robé Adele, apds consultas no portal do TCU.

71 Nao foi possivel identificar resultados precisos e detalhados acerca dos beneficios do rob6 Adele, apos
consultas no portal do TCU.

72 Nao foi possivel identificar dados sobre a criacdo do robé Sofia, ao consultar o portal do TCU, entretanto,
constatou-se que o robo ja era utilizado em 2018.

73 Nao foi possivel identificar resultados precisos e detalhados acerca dos beneficios do robo Sofia, apos
consultas no portal do TCU.

74 Nao foi possivel identificar por quem foi criado o robé Carina.
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e  Terranova
Consultoria Es-

do TCU. Na proposta
enviada ao edital, o

rd em um prazo
de até 30 meses,

tatistica Ltda- | consércio Neural- a contar da data

Custo de 6,1 | Mind e Terranova de assinatura do

milhoes. estimou que o desen- contrato’, que
volvimento desta ma- ocorreu no final
quina terd um prazo de marco

de até 30 meses, con-
tados desde o final de
marco. O TCU prevé
economizar mais de
R$ 10 milhdes ao ano,
em vista da eficiéncia
e celeridade gerada.
Esse robo |é e resume
documentos, assim
propondo  solucoes
e desenvolvendo
textos redigidos
automaticamente
baseados nessas
solugdes.

Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
A g at al|TCU Secretaria de | Baseia-se em uma |L a b | “No periodo de | COSTA;
(Aplicacéo para Gestdao de In- | pesquisa e palavras | Contas marco a agos- | BASTOS,
Geragao de formagoes.”s chave, com os resul- to de 2020 a | 2020.
Andlise Textual tados o usudrio pode Agata rastreou
Acelerada) afirmar ou negar se- R$218 milhoes
rem de seu interesse. em  contratos
Assim, a maquina e licitagbes
aprende a classificar relacionadas
as pesquisas, com a crise sanita-
uma confiabilidade ria, sendo que
de 95%, por meio do em 31.8.2020
machine learning. En- existiam 24
via e-mails licitagdes processos em
de interesse do utiliza- tramitagcdo no
dor, e também de no- TCU que tinham
vos editais de licitacao sido autuados a
dentro do tema. Esses partir do acio-
e-mails sdo outra for- namento desse
ma de aprendizado robo. “(COSTA;
da maquina, uma vez BASTOS, 2020,
que o usuario pode p.17)
dar sua resposta em
relagdo a eles.
GPT3 TCU Licitacdo  de | Resolve  demandas | - Em fase de tes- | GONZA-
edital aberto | burocrdticas e repe- tes o consoércio | LEZ, Jota,
em janeiro de | titivas. E um cédigo NeuralMind Ter- | 20237
2022, através | aberto, diferente do ranova estima
das empresas | Chat GPT, o que per- que “o desen-
NeuralMind | mite uma alteracéo volvimento tec-
Inteligéncia | conforme a necessi- noldgico desta
Artificial  S/A | dade das demandas solucdo ocorre-

75 Nao foi possivel identificar o ano de criagdo do robd Agata, entretanto, constatou-se que essa IA ja era
utilizada em 2020.

76 GONZALEZ, Mariana; Jota. TCU tera nova ferramenta de inteligéncia artificial capaz de ler e redigir
despachos. In club: Informacéo e integracdo compras publicas. 2023. Disponivel em: <http://www.inclublicita.
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Integral. 2020

Anadlise Técnica (RATs)
das aposentadorias e
pensdes cedidas aos
seus jurisdicionados.
Se perceber algum
problema, envia um
APA® para a entidade
responsavel pelo do-
cumento. Possibilita
a corregao de falhas
antes da abertura do
processo. Realiza dili-
géncias automaticas,
fazendo andlises, as-
sinando e anexando
no processo e enca-
minhando para gerar
uma decisdo.

12.415 proces-
sos, sendo 1.655
desses proces-
s0s com irregu-
laridades.

Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano

Esmeralda TCM-GO Néao foi possi- | Realiza auditorias, | Mestra Nao foi possivel | TCM-GO,
vel obter essa | buscando os riscos obter essa infor- | 20197
informacao” das licitagoes. magao’®

H2 TCE-GO Criado por | Dispositivo moével | - Néo foi possivel | SILVA,
bolsistas  por | controlado remota- obter essa infor- | 20228
meio de uma | mente com sensores, magao®
parceria entre | tem capacidade de
o TCE-GO e a | até 200 kg.
UFG®

Ada (Analisa- | TCE-PR Sistema Inte- | Vistoria os documen- | - Em 2020, como | TCE-PR,

dora e Diligen- grado de Atos | tos dos processos de auxilio do robo, | 2020a*

ciador Automa- de Pessoal | exame e registro dos foram  realiza-

tica) - Automacao | Requerimentos  de das andlises de

com.br/tcu-tera-nova-ferramenta-de-inteligencia-artificial-capaz-de-ler-e-redigir-despachos/> Acesso em: 04

maio 2023.

77 Nao foi possivel constatar a data e a autoria do desenvolvimento do rob6 apés consultar o TCM-GO.
Entretanto, constatou-se que o rob6 Esmeralda j& estava em uso em 2020.

78 Ao consultar o TCM-GO, néo foi possivel diagnosticar dados precisos acerca da utilizacdo do robé Esmeral-

da.

79 GOIAS, Tribunal de Contas dos Municipios de Goids. TCMGO utiliza robé para buscar irregularidades em
licitagdes e contratos. 2019 Disponivel em: <https://www.tcmgo.tc.br/site/2019/05/tcmgo-utiliza-robo-para-

-buscar-irregularidades-em-licitacoes-e-contratos>. Acesso em: 04 maio 2023.

8 Universidade Federal de Goias. Ndo se constatou o ano de criacado do rob6 H2 ao consultar o portal do
TCE-GO, entretanto notou-se que estava em fase de protétipo em 2022.

8 Nao foi possivel identificar resultados preciso acerca do uso do robé H2.

82 SILVA, Alessandra Lobato. TCE-GO. Protétipo de robo pode ser empregado para inspecdes de rodovias
futuramente. 2022 Disponivel em: <https://portal.tce.go.gov.br/-/prototipo-de-robo-pode-ser-empregado-
-para-inspecoes-de-rodovias-futuramente>. Acesso em: 04 maio 2023.

8 Apontamento Preliminar de Acompanhamento.

8  PARANA, Tribunal de Contas do Estado do Parand. Diretoria de Comunicacdo Social. Tribunal passa a
utilizar robé para diligéncias a entidades previdenciarias. 2020a. Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Iris  (Indicador | TCE-RJ TCE-RJ® Utiliza o cruzamen- | - Nao foi possivel | INSTITU-
de Risco em to de informacdes obter essa infor- | TO  RUI
Contratagoes) de bases de dados magao® BARBO-
para identificar, por SA, 2020b

exemplo, se um
fornecedor da admi-
nistragao publica tem
uma sede precaria,
através de fotos do
endereco da empre-
sa obtidos da Receita
Federal. Essas fotos
sdo analisadas e sdo
identificadas as pro-
babilidades da ima-
gem ser, realmente, a
sede de uma empre-
sa, e ndo um terreno
baldio, por exemplo.

Argus TCM-PA NIE® Faz uma busca das | - Nao foi possivel | TCM-PA,
licitagdes publicadas obter essa infor- | 2020%°
no Diario Oficial do magao®

Estado e nos Didrios
Oficiais dos Munici-
pios; verifica o Mural
de Licitagdes do Tri-
bunal de Contas dos
Municipios de Para.
Apds essa varredura,
sdo  encaminhados
e-mails sobre suas
constatagdes para os
auditores.

br/noticias/tribunal-passa-a-utilizar-robo-para-diligencias-a-entidades-previdenciarias/7750/N>. Acesso em:
03 maio 2023.

8 Nao foi possivel identificar precisamente a data e a criagdo do robé Iris, mas constatou-se que o robd ja
estava em funcionamento em 2020.

86 Naofoj possivel resultados precisos do robé Iris no portal do TCE-RJ.

8 Nucleo de Informagoes Estratégicas, nao foi possivel identificar dados precisos acerca do ano de criagao do
robd Argus, ao constatar o portal do TCM-PA. Entretanto, notou-se que o robd ja estava em uso em 2020.

8 Nao foi possivel resultados precisos do uso do robé Argus no portal do TCM-PA.

8  PARA, Tribunal de Contas dos Municipios do Para. TCMPA implanta rob6 para aumentar fiscalizacdo em
licitagces relacionadas ao combate a Covid-19. 2020. Disponivel em: <https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/
tcmpa-implanta-robo-para-aumentar-fiscalizacao-em-licitacoes-relacionadas-ao-combate-a-covid-19/>.
Acesso em: 04 maio 2023.
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Rob6 de moni- | TCM-RJ Nucleo de | Dispde informagdes | - Foi muito uti- | TCM- RJ,
toramento Gestdo da In- | em painéis com gra- lizado durante | 2020
formacdao da | ficos de andlise inte- a covid-19, de-
Secretaria-Ge- | rativa para o acompa- mostrando  os
ral de Controle | nhamento diario dos gastos do mu-
Externo®® auditores. E possivel nicipio naquela
saber o numero de época.
contratos, empenhos
ativos e dos valores
dos termos aditivos,
a variacdo de valores,
a localizacao e a com-
posicdo dos socios
das empresas contra-
tadas.
Lais (Licitacon | TCE-RS Néao foi possi- | Realiza uma | Licita- | Em 2021, apre- | OLIVEIRA,
- Alerta de vel obter essa | comparacao en- | con sentou valores | 2021%
Indicios de So- informacao® tre os precos de superiores  aos
breprecos) diversas etapas lici- ja  praticados
tatorias e os pregos ja pelo setor pu-
contratados e homo- blico em um
logados pela admi- orgcamento
nistragao publica. realizado na
compra de me-
dicamentos. O
preco teve de
ser reduzido em
R$ 9.574.653,57.
LIDIA ( Leitor | TCE-RS Néo foi possi- | Indica as licitacbes | Licita- | Nao foi possivel | OLIVEIRA,
de Informagoes vel obter essa | e as contratagdes | con obter essa infor- | 2021
de Diarios com informagao® divulgadas no DOU, magao®
Inteligéncia Ar- mas que nao foram
tificial ) cadastradas no siste-
ma do Licitacon.

% Nao foi possivel identificar o ano do desenvolvimento do robd de monitoramento ao consultar o TCM-RJ,
mas notou-se que o robd ja estava em uso em 2020.
9 RIO DE JANEIRO, Tribunal de Contas dos Municipios do Rio de Janeiro. TCMRJ desenvolve robé que ajuda
no monitoramento dos gastos em tempos de Covid-19. 2020. Disponivel em: <http://www.tcmrio.tc.br/
web/site/Noticia_Detalhe.aspx?noticia=14139&detalhada=2&downloads=0>. Acesso em: 04 maio 2023.

%2 Néo foi possivel diagnosticar quando e por quem foi criado o robd Lais, consultado o portal do TCE-RS,
entretanto notou-se que em 2021 esse robd era utilizado pelo Tribunal.
% OLIVEIRA, Lais de. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Robés desenvolvidos pelo TCE-RS
aperfeicoam auditorias. 2021. Disponivel em: <https://tcers.tc.br/noticia/robos-desenvolvidos-pelo-tce-rs-
-aperfeicoam-auditorias/>. Acesso em: 04 maio 2023.
% Nao foi possivel identificar a autoria e a data do desenvolvimento do robé Lidia, ao consultar o TCE-RS,
entretanto, constatou-se que o robo ja estava em funcionamento em 2021.
% Ao consultar o portal do TCE-RS, nao foi possivel obter dados precisos acerca dos beneficios obtidos pelo

robo Lidia
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano

[ C A R OfTCERS Néao foi possi- | Analisa as execugdes | Licita- | Nao foi possivel | LEMES,

(Identificacdo vel obter essa | orcamentdrias  dos | con obter essa infor- | 2022%

de Comporta- informacao® 6rgaos  abrangidos macao”’

mento  Atipico pela fiscalizagao do

na Aplicagdo TCE-RS, comparando-

dos  Recursos -as com os padroes ja

Orgamentarios) instaurados e emitin-

do alertas ao cons-
tatar procedimentos
anormais

RAQUEL (Revi- | TCE-RS Nao foi possi- | Realiza uma compa- | Licita- | Nao foi possivel | OLIVEIRA,

sdo Automatica vel obter essa | racdo entre as infor- | con obter essa infor- | 2021
da Quebra de informagao® magbes contabeis, fis- magao'’
Uniformidade cais e orcamentdrias

em Empenhos prestadas por meio

e Liquidagoes) do SIAPC/PAD'®

RIANNA (Rela- | TCE-RS Nao foi possi- | Emite relatérios men- | Licita- | Nao foi possivel | OLIVEIRA,

torio de Indi- vel obter essa | sais e alertas ao notar | con obter essa infor- | 2021
cios para Audi- informagao'® possiveis fraudes em magao'®

toria com base notas fiscais eletro-

em Notas com nicas. Isso é possivel

Numeracgéo Ati- através de um convé-

pica) nio com a Secretaria

Estadual da Fazenda
e o Ministério Publi-
co Estadual, que da
acesso a uma base
de dados de notas
fiscais eletronicas, a
NFSCan.

%  Nao foi possivel identificar a autoria e a data do desenvolvimento do robé Icaro, ao consultar o TCE-RS,
porém destaca-se que o robo ja estava em uso em 2021.

% Ao consultar o portal do TCE-RS, néo foi possivel obter dados precisos acerca dos beneficios obtidos pelo
robd Icaro.

% LEMES, Henrique. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Dois novos robés reforcam fisca-
lizagao do TCE-RS. 2022. Disponivel em: <https://tcers.tc.br/noticia/dois-novos-robos-reforcam-fiscalizacao-
do-tce-rs/>. Acesso em: 04 maio 2023.

% Néo foi possivel identificar a autoria e a data do desenvolvimento do robé Raquel, ao consultar o TCE-RS,
porém destaca-se que o rob0 ja estava em uso em 2021.

10 Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas — Programa Autenticador de Dados.

01 Ao consultar o portal do TCE-RS, nao foi possivel obter dados precisos acerca dos beneficios obtidos pelo
robo Raquel.

192 N&o foram encontradas informagoes acerca da criagdo do robd Rianna, mas constatou-se que o robo ja
estava em uso em 2021.

193 Naoforam encontrados dados precisos sobre os resultados do uso do robé Rianna na consulta no portal do
TCE-RS.
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Ainteligéncia artificial nos drgaos constitucionais de controle de contas da administracdo publica brasileira -

Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Larissa (Licita- | TCE-RS Néao foi possi- | Analisa os riscos dos | Licita- | Até 2022, La- | LEMES,
con - Alerta de vel obter essa | processos de licita- | con rissa ja tinha | 2022'%
Riscos aos Ser- informacdo'™ | ¢do e compras no analisado 1642
vigos de Audi- Licitacon e relne as licitagbes e 250
toria) analises dos outros contratos.
robds utilizados em
um Unico lugar
Consuelo (Con- | TCE-RS Néo foi possi- | Com o Consuelo, é | Licita- | Ndo foi possivel | LEMES,
sulta de elos) vel obter essa | possivel realizar uma | con obter essa infor- | 2022108
informacéo. ' | pesquisa de vinculos macgao.'”’
entre 6rgaos de com-
peténcia do TCE- RS
Kairos TCE-RN UFRN'®? E especializado no | - A média de | TCE-RN,
gerenciamento  de tempo de aten- | 2022b™"
processos. dimento das de-
mandas do tri-
bunal, antes de
Kairos, era de 5
dias, e com ele,
esse numero re-
duziu para 2,76
dias, e a expec-
tativa é baixar
ainda mais."®

¢ Ngo foi possivel identificar a autoria e a data do desenvolvimento do robo Larissa, ao consultar o TCE-RS.

105 | EMES, Henrique. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Dois novos robds refor¢am fisca-
lizagdo do TCE-RS. 2022. Disponivel em: <https://tcers.tc.br/noticia/dois-novos-robos-reforcam-fiscalizacao-
do-tce-rs/>. Acesso em: 04 maio 2023.

1% Nao foi possivel diagnosticar a data e o desenvolvimento do rob6 Consuelo ao consultar o portal do TCE-
-RS, mas o robo ja estava em funcionamento em 2022.

7 Nao foi possivel identificar dados precisos acerca da utilizagao do robé Consuelo ao consultar o portal do
TCE-RS.

198 | EMES, Henrique. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Dois novos robés reforcam fisca-
lizagdo do TCE-RS. 2022. Disponivel em: <https://tcers.tc.br/noticia/dois-novos-robos-reforcam-fiscalizacao-
-do-tce-rs/>. Acesso em: 04 maio 2023.

19 Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Ao consultar o portal do TCE-RN, nao foi possivel demons-
trar com precisdo o momento de criacdo do robd Kairés, mas constatou-se que ja estava em funcionamento
em 2022.

1% RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Ouvidoria reduz tempo de
atendimento das demandas com uso de inteligéncia artificial. 2022a. Disponivel em: <https://www.tce.rn.gov.
br/Noticias/NoticiaDetalhada/4248#gsc.tab=0>. Acesso em: 04 maio 2023.

" RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Rob6 Kairds: TCE promove
evento para apresentar resultados do uso de inteligéncia artificial na Ouvidoria. 2022b. Disponivel em: </
https://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/4243#gsc.tab=0>. Acesso em: 04 maio 2023.

23
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Solaris TCE-MG Desenvolvido | Detecta suspeitas de | - Ao analisar 161 | TCE-MG,
no ambito do | fraudes em licitacdes suspeitas de | 2023
projeto Surica- | dos 6rgaos de compe- fraudes, detec-
to."? téncia do TCE-MG; rea- tou 25 possiveis
liza uma leitura didria irreqgularidades,
dos editais; processa com isso, evi-
centenas de editais e tou-se o uso
categoriza em graus de mais de R$7
de riscos. E especializa- milhées em li-
do no gerenciamento citagbes em 25
de processos. Foi trei- municipios mi-
nado para transmitir neiros. Em fase
licitagdes que conte- de  pré-langa-
nham direcionamento mento.
e aquisicdo de bens
de luxo.
Turmalina TCE-PB Parceria entre | E voltada para os Por- | Ajunta Emitiu 137 aler- | CAROLI-
o TCE-PB e a | tais de Transparéncia tas aos jurisdi- | NO, 2022;
UFCG'*, 2019 | do estado. “Ela per- cionados, 134 | MASSONI,
mite avaliacdo de in- destes tratando | 2019'".
formacgoes referentes de problemas
a despesas, receitas, com a divulga-
contratos, licitacdes, cao de informa-
pessoal, convénios e ¢6es nos Portais
leis, além da usabili- da Transparén-
dade dos sites."""* cia."e
Vanessa TCE-PB Néo foi possi- | Avaliar as despesas | Ajunta Nao foi possivel | TJ-P B,
vel obter essa | de saude e educagao, obter essa infor- | 202312
informacéo'® | mediante a reviséo magao'"®
dos financiamentos
de empenhos.

"2 N&o se constatou o ano de criacdo do robo Solaris, consultado o portal do TCE-MG.

"3 Noticia 165- Rob6 do TCE consegue evitar gastos de R$7 milhdes em licitagdes irregulares (video).
Entrevistador: Felipe Jacome. Entrevistado: Henrique Quites. Minas Gerais. Canal TCEMG, 13 abr. 2023.1 video
(2:02) Disponivel em: <https://youtu.be/zPCWHfGD2zE>. Acesso em: 04 maio 2023.

"4 Universidade Federal de Campina Grande.

"5 CAROLINO, Fabia. Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco. TCE- PB orienta gestores sobre fis-
calizagdes nos portais da transparéncia utilizando a robo Turmalina. 2022. Disponivel em: <https://tce.
pb.gov.br/noticias/tce-pb-orienta-gestores-sobre-os-criterios-das-fiscalizacoes-nos-portais-da-transparencia-
-utilizando-a-robo-turmalina>. Acesso em: 04 maio 2023.

e MASSONI, Rafael. Ascom/TCE-PB Robd Turmalina do TCE monitora sites de transparéncia e constata
problemas na divulgacao de informagées. 2019. Disponivel em: <https://tce.pb.gov.br/noticias/robo-turma-
lina-do-tce-monitora-sites-de-transparencia-e-constata-problemas-na-divulgacao-de-informacoes>. Acesso
em: 04 maio 2023.

"7 CAROLINO, Fabia. Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco. TCE- PB orienta gestores sobre fiscali-
zagoes nos portais da transparéncia utilizando a rob6 Turmalina. 2022. Disponivel em: <https://tce.pb.gov.
br/noticias/tce-pb-orienta-gestores-sobre-os-criterios-das-fiscalizacoes-nos-portais-da-transparencia-utili-
zando-a-robo-turmalina>. Acesso em: 30 jun. 2023.

"8 Consultado o portal do TCE-PB, ndo constatou-se dados a respeito do desenvolvimento dessa IA.

"% Consultado o portal do TCE-PB, ndo constatou-se informagdes exatas sobre o uso do robé Vanessa.

120 PARAIBA, Tribunal de Justica da Paraiba. Representantes do TJPB conhecem ferramentas de In-
teligéncia Artificial utilizadas pelo TCE, 2023. Disponivel em: <https://www.tjpb.jus.br/noticia/

24 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 10, n. 3, €253, set./dez. 2023.
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Ainteligéncia artificial nos drgaos constitucionais de controle de contas da administracdo publica brasileira -

Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano

Robo TCE/SC O departa- | Processa muitas ba- | - Nao foi possivel | TCE-SC,
mento DIE™?' | ses de dados, como obter essa infor- | 20232
do TCE/SC, em | o e-Sfinge Online, magao'?
parceria com a | Cepim, CNEP e Ceis,
DTI'22 além de sancbes ja

aplicadas. Com esse
cruzamento de da-
dos, emite alerta so-
bre as pessoas fisicas
ou juridicas que nao
poderiam ser contra-
tadas pela adminis-
tragao publica e envia
as suas apuragoes
aos 6rgaos que estao
realizando contratos
com essas entidades.

Robotic Process | TCE-PR Processo licita- | Retira informacdes de | - Néo foi possivel | TCE-PR,
Automation tério em 2020. | avisos de licitagoes obter essa infor- | 2020b'%

(RPA)- Automa- Vencido pela | dos portais e dos dia- magao'®

¢do  Robdtica empresa T2C | rios oficiais e obtém

de Processos Consultoria | documentos e dados

Limitada. O | dos portais de trans-
custo foide RS | paréncia; elaboracao
1.618.421,58 de modelos de ana-
lises preditivas dos
editais, o tratamento
dos dados e a cate-
gorizacdo deles por
tipo de objeto alvo da
licitagdo, por meio do
machine learning.

representantes-do-tjpb-conhecem-ferramentas-de-inteligencia-artificial-utilizadas-pelo-tce>. Acesso em: 04
maio 2023.

21 Diretoria de Informagdes Estratégicas.
22 Diretoria de Tecnologia da Informacao.
22 Nao foi possivel obter informagées acerca do robé do TCE/SC, ao consultar o site do respectivo tribunal.

124 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Robd desenvolvido pelo TCE/SC cruza
dados e alerta 6rgaos publicos sobre pessoas fisicas e juridicas com impeditivos para contratar com a
administragdo publica. 2023. Disponivel em: <https://www.tcesc.tc.br/robo-desenvolvido-pelo-tcesc-cruza-
-dados-e-alerta-orgaos-publicos-sobre-pessoas-fisicas-e-juridicas>. Acesso em: 04 maio 2023.

25 Ao consultar o portal do TCE-PR, nao se constatou dados sobre os beneficios do uso da IA RPA.

126 PARANA, Tribunal de Contas do Estado do Parana. TCE-PR aplicara robés na anélise de licitacdes lanca-
das pelo Estado e os municipios Institucional. 2020b. Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/
tce-pr-aplicara-robos-na-analise-de-licitacoes-lancadas-pelo-estado-e-os-municipios/8576/N>. Acesso em:
04 maio 2023.
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Zello- Chatbot | TCU Néo foi possi- | Interage com o ci- | - Néo foi possivel | BRASIL,
vel obter essa | daddo pelo Twitter, obter essa infor- | 2020a'*
informacdo'” | publicando infor- magao.'?®
magdes confidveis a
respeito do TCU. Ha
um numero de What-
sApp que possibilita,
além de informacoes,
certidoes. Basta infor-
mar CPF ou CNPJ, e é
enviado via e-mail o
documento.

Robo- Chatbot | TCE-SP DTI'® Esclarece duvidas | - Néo foi possivel | INSTI -
sobre os sistemas e obteressainfor- | T U T O
ferramentas usados magao."' RUI' BAR-
no teletrabalho pelos BOSA,
seus servidores. 2020b'2

JARVIS-  Cha- | TCE-AM Setin'3, 2020 | Ao mandar mensa- | - Com apenas | CHAVES,

tbot gem para o nimero dois meses de | 2020™*
do robg, ele respon- funcionamento,
de com 11 opcdes, o Jarvis ja reali-
assim, possibilitando zou 5130 aten-

o atendimento a di- dimentos.
versas duvidas, des-

de relacionadas ao

trabalho remoto, até

o atendimento aos

jurisdicionados.

27 Nao foi possivel observar informagdes sobre a criagao do Chatbot Zello, ao consultar o portal do TCU.

22 Nao foi possivel observar dados sobre os beneficios do Chatbot Zello, ao consultar o portal do TCU.

122 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Chatbot do TCU fornece certiddes pelo whatsapp, 2020a. Dis-
ponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/chatbot-do-tcu-fornece-certidoes-pelo-whatsapp.

htm?fbclid=lwAR01yhbhPgNTu6B1JvUTOdpxpPc5EGaQlflUozFk6eEq3ToBgjwNCGz3RKg>. Acesso em: 25 fev.
2023.

130 Departamento de Tecnologia da Informagao. Ao consultar o portal do TCE-SP, ndo constatou o ano de
desenvolvimento do robd, mas notou-se que o robd ja que estava em uso em 2020.

31 Ao consultar o TCE-SP, ndo obteve-se informacdes especificas acerca dos resultados desse Chatbot.

32 INSTITUTO RUI BARBOSA. Uso de robds pelos Tribunais de Contas. 2020b. Disponivel em: <https://irb-
contas.org.br/uso-de-robos-pelos-tribunais-de-contas/>. Acesso em: 02 maio 2023.

133 Secretaria de Tecnologia da Informacéo.

3% CHAVES, Elvis. Tribunal de Contas do Estado do Amazonas. Robo do TCE-AM fez mais de 5 mil aten-
dimentos em 2 meses. 2020. Disponivel em: <https://www2.tce.am.gov.br/?p=36317>. Acesso em: 04 maio
2023.
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
APTO (Andlise | TCE-TO Parceria entre | Analisa os portais da | - Nao foi possivel SILVA,
dos Portais da TCE- TO e o e | transparéncia do es- obter essa infor- | 20217
Transparéncia o Escritorio de | tado, verificando se macao. ¥
no Tocantins) Solugdes Cria- | disponibilizam todas
tivas da Uni- | as informacdes exi-
tins'*s, 2021 gidas por lei e se es-

tao disponiveis para
o cidaddo. Verifica
uma série de temas ja
definidos: portal da
transparéncia, execu-
cdo orcamentdria e
financeira da despesa
publica, ferramenta
de pesquisa, geracao
e gravagdo de rela-
térios diversos, e in-
formacdes historicas.
Apds essa pesquisa,
a maquina produz
um relatério de diag-
nostico  espelhado
no layout padrdo do
Tribunal

35 Universidade Estadual do Tocantins.
1% Ao consultar o TCE-TO, nao foi possivel constatar dados sobre os resultados do robé APTO.

37 SILVA, Andréia Fernandes da. Universidade Estadual do Tocantins. Tribunal de Contas lanca nesta 62
ferramenta de fiscalizacdo desenvolvida por alunos e professores da Unitins. 2021. Disponivel em:
<https://www.unitins.br/nPortal/portal/noticias/detalhes/3266-2021-1-14-tribunal-de-contas-lanca-nesta-
-6-ferramenta-de-fiscalizacao-desenvolvida-por-alunos-e-professores-da-unitins>. Acesso em: 04 maio 2023.
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Informagdes,

Informacao

informagdes,

repetitivas. Ele atua
no momento em
que sao enviadas
declaragbes ao Si-
confi (Sistema de In-
formacgdes Contébeis
e Fiscais do Setor

mos resultados:

Certidoes e (Getec) do TCE- | certiddes e alertas, “Somente  de
Alertas) -MA, 2020 com o intuito de outubro até
realizar acgoes o final do ano

passado, foram
2531  declara-
coes referentes
ao exercicio de
2019 e 1763
declaracgoes
referentes  ao

Publico  Brasileiro), exercicio de
e, em até 60 horas, 2020, além de
o Tribunal atualiza 343 certiddes
sua base de dados, criadas e 116

tomando ciéncia das
remessas de declara-

certidées anula-
das 138

Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano

ERICA (Emissao | TCE-MA Geréncia de | E especializada em | - ERICA j& de- | TCE-MA,

de Relatérios, Tecnologia da | emissdo de relatérios, monstrou  6ti- | 2020'*

¢6es homologadas e
retificadas, assim pro-
cessando dados para
a execugao das acoes
programadas. Pode
emitir ou cancelar:
Relatério  preliminar
de auditoria; Certi-
dédo a respeito do
cumprimento dos li-
mites constitucionais
relativos a educacdo
e a saude e de obser-
vancia dos limites das
dividas consolidadas
e mobilidria; alertas,
seja por meio do Dia-
rio Oficial Eletronico
do TCE-MA ou por
comunicacdo  pes-
soal, além da devida
notificagdo ao gestor
ealerta.

38 Em relagédo ao exercicio de 2019, foram 2.386 remessas importadas e 145 remessas retificadas. Ja em rela-
¢ao a 2020, o sistema registrou a importacdo de 1.625 remessas e a retificacdo de 138, além de 343 certiddes
criadas e 116 certiddes anuladas” MARANHAO, Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o. Software robé
do TCE mostra utilizacao expressiva em menos de seis meses. 2021. Disponivel em: <https://www.tcema.
tc.br/index.php/noticias/1921-software-robo-do-tce-mostra-utilizacao-expressiva-em-menos-de-seis-me-
ses>. Acesso em: 04 maio 2023.

139 MARANHAOQ, Tribunal de Contas do Estado do Maranhao. TCE desenvolve software robé para acompa-
nhar informacdes de gestores ao Siconfi. 2020. Disponivel em: <https://www.tcema.tc.br/index.php/noti-
cias/1570-tce-desenvolve-software-robo-para-acompanhar-informacoes-de-gestores-ao-siconfi>. Acesso em:
04 maio 2023.
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Robd

Tribunal

Criado
Ano

por/

Fungbes

Sistema

Resultados

Fontes

Chatbot TiCia-
nE

TCE-BA

Néao foi possi-
vel obter essa
informacéao'*

Tira duvidas acerca:
do sistema Mirante e
sobre: “Relatério de
Licitagdo;  Contrato;
Trilha de auditoria
Concorrentes  com
sécio em comum na
mesma licitacao; Tri-
lha de Auditoria Fra-
cionamento Através
de Dispensa; e Matriz
de Risco de Pessoa
Juridica Ponderada.”
(TCE-BA, 2023). Per-
guntas que estao fora
de seu alcance serdo
arquivadas para futu-
ras melhorias

Mirante

Nao foi possivel
obter essa infor-
magao™!

TCE-BA,
20232

Ariel (Andlise e
rastreamento
de informacdes
sobre editais e

TCM-SP

Néo foi possi-
vel obter essa
informacéao'#

Utilizado pelo TCM-
SP e pela CGM, realiza
uma leitura automa-
tica dos textos dos

Nao foi possivel
obter essa infor-
magao'

TCM-SP,
2022

licitagdes) editais de licitacdo
da prefeitura muni-
cipal de Séo Paulo, e
aponta as possiveis
infracdes a legislacao.
Portanto, evita a sus-
pensao ou revogagao
dos editais, aumen-
tando a qualidade
dos certames da pre-
feitura.

0 Ngo foi possivel observar informagdes sobre a criacdo do Chatbot Ticiane, ao consultar o portal do TCE-BA.

1 Nao foi possivel observar informagoes sobre os resultados do Chatbot Ticiane, ao consultar o portal do
TCE-BA.

2. BAHIA, Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Conhega TiCianE, a assistente virtual da nova verséo do
Sistema Mirante. 2023. Disponivel em: <https://www.tce.ba.gov.br/noticias/conheca-ticiane-a-assistente-vir-
tual-da-nova-versao-do-sistema-mirante>. Acesso em: 04 maio 2023.

% Nao foi possivel observar informagdes sobre a criacao do robo Ariel, ao consultar o portal do TCM-SP, mas
notou-se que o robo ja estava em uso em 2022.

44 Nao foi possivel observar informacées sobre os resultados do robé Ariel, ao consultar o portal do SAO PAU-
LO. Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. Por meio da ferramenta iris, TCMSP da transparéncia as
contratagées da Prefeitura para combate a pandemia da Covid-19. 2020. Disponivel em: <https://portal.
tcm.sp.gov.br/Pagina/15920>. Acesso em: 04 maio 2023.

%5 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. TCM-SP, CGM e TCMSP promovem oficina
para aprimoramento de editais a partir das constatagées do rob6 ARIEL. 2022. Disponivel em: <https://
portal.tcm.sp.gov.br/pagina/47020>. Acesso em: 04 maio 2023.
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Robd

Tribunal

Criado
Ano

por/

Fungbes

Sistema

Resultados

Fontes

Iris (Infor-
macgoes de
Relevante

Interesse So-
cial)

TCM-SP

TCM-SP, 2018

Iris integra diversas
informacdes lidas
por outros robds do
tribunal no Diario Ofi-
cial da Cidade. Nele
é possivel observar
dados acerca de:
receitas,  despesas,
dotagdes, empenhos,
zeladoria, regionali-
zagao, fornecimentos,
licitagbes, tutoriais,
dados abertos e links.

Nao foi possivel
obter essa infor-
magao'#

TCM-SP,
2020

CONJUR

TCU

Nao foi possi-
vel obter essa
informacao.'*®

E uma: «Solucdo de
geracdo automadtica
de documentos,

Néo foi possivel
obter essa infor-
magao."?

BRASIL,
2022

por meio de
extracdo de dados
a partir de bases
de  conhecimento,
sistemas  integrados
(e-TCU e SGDOQ),
interagdfo  com o
auditor eaprendizado
automatico por
meio de algoritmos
de inteligéncia
artificial»." (balango
de gestdo da presi-
déncia, TCU, 2021,
p. 53/54). Ele integra
documentos de co-
municacdo de deci-
sdo e solicitacdo de
informacgdes, além de
um modulo de licita-
¢oes, com o objetivo
de elaborar minutas
de parecer para lici-
tagoes.

4 Consultado o portal do TCM-SP, ndo se obteve dados acerca dos beneficios do robd Iris.

47 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Por meio da ferramenta Iris, TCMSP da
transparéncia as contratagdes da Prefeitura para combate a pandemia da Covid-19. 2020. Disponivel em:
<https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/15920>. Acesso em: 04 maio 2023.

8 Nao foi possivel identificar a autoria e a data do desenvolvimento do robé CONJUR, ao consultar o TCU.

149 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Balanco de gestédo da presidéncia- 2021 e 2022. 20223, p. 53-54.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/data/files/34/72/BC/80/9B6228102DFEOFF7F18818A8/Balanco_de_
gestao_2021_2022.pdf>.Acesso em: 04 maio 2023.

50 Nao foi possivel identificar dados precisos acerca da utilizagdo do robé CONJUR, ao consultar o portal do
TCU.
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Robo Tribunal Criado  por/ | Fungoes Sistema | Resultados Fontes
Ano
Robo- Chatbot | TCE-PI Desenvolvido | Atende as demandas | - Nao foi possivel | INSTITU-
no ambito da | a respeito dos conta- obter essa infor- | TO  RUI
pandemia.”™’ tos de diversos seto- magao.'*? BARBO-
res do Tribunal. SA, 2020b
SistemaTicket | TCM-GO | Secretaria de | Atende pelo What- | - Nao foi possivel | TCM-GO,
Atos de Pes- | sApp, contribui para obter essa infor- | 2020
soal do Tribu- | agendar atendimen- magao."*
nal.'s tos remotos ou pre-
senciais.

Ao estudar o estado da arte da utilizacao de IA, por meio da Tabela Mapeamento
do uso da Inteligéncia Artificial nos tribunais de contas brasileiros: compreender o ce-
nario atual para refletir acerca das transformagdes inovadoras conseguintes, percebeu-
-se a Inteligéncia Artificial em diversos Tribunais de Contas do Brasil, em todos os niveis,
federal, estadual e municipal. Em vista desse nimero consideravel de maquinas de IA
nos érgaos de controle de contas publicas, refletem-se diferentes fun¢des exercidas por
essas tecnologias. Entretanto, apesar da quantidade de robos identificados e de suas di-
ferentes atividades, sdo perceptiveis suas atuagdes na predicdo e no apoio a tomada de
decisbes, qualificando e agilizando o servico humano. Em vista disso, entende-se que
ainda ndo ha grande uso de Inteligéncia Artificial na tomada de decisdo, um aspecto
que ainda pode ser alvo da Administracdo Publica.

Ademais, constatou-se uma dificuldade em diagnosticar precisamente algumas
informagdes, como a autoria e o momento do desenvolvimento dessas tecnologias,
mesmo apos a pesquisa em cada portal de tribunal. Em contrapartida, quando foi pos-
sivel constatar a autoria do algoritmo, foi possivel notar em diversos casos o desenvol-
vimento dos robds pelos proprios tribunais, de maneira interna. Isso acarreta ganhos
de produtividade e eficiéncia com menor custo e maior controle por parte da adminis-
tracdo publica.

1 Néo foi possivel diagnosticar o momento de criacdo do Chatbot apds consultar o portal do TCE-PI, mas foi
possivel constatar que o rob6 ja estava em uso em 2020.

52 Nao foi possivel identificar dados precisos acerca do uso desse Chatbot dentro do TCE-PI.

53 Nao foi possivel diagnosticar o momento de criagédo do Sistema Ticket apds consultar o portal do TCM-GO,
entretanto, destaca-se que o robo ja estava em funcionamento em 2020.

5% Nao foi possivel identificar dados precisos acerca da utilizagao do Sistema Ticket ao consultar o portal do
TCM-GO.

155 GOIAS, Tribunal de Contas dos Municipios de Goias. Secretaria de Atos de Pessoal do TCMGO desen-
volve rob6 de atendimento pelo WhatsApp. 2020. Disponivel em: <https://www.tcmgo.tc.br/site/2020/07/
secretaria-de-atos-de-pessoal-do-tcmgo-desenvolve-robo-de-atendimento-pelo-whatsapp/>. Acesso em: 04
maio 2023.
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Além disso, foi possivel notar uma dificuldade em diagnosticar os dados preci-
sos sobre os beneficios e resultados dos robos em cada Tribunal de Contas Brasileiro.
Em vista disso, é importante destacar a necessidade de maior transparéncia desse uso
de IA nos 6rgéos de controle de contas publicas para obter um diagnéstico preciso e
eficaz acerca dessa tecnologia na Administracao Publica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, analisaram-se as competéncias do Tribunal de Contas no con-
trole das contas publicas, na fiscalizagdo dos recursos da administracdo publica e dos
processos licitatérios, esses Ultimos que se tornam grandes alvos de fraude.

Em seguida, mostrou-se o ambito da utilizacdo da IA nos Tribunais de Contas
Brasileiros, dando destaque as suas fun¢des. O apoio nas demandas repetitivas e a atu-
acao na predicao estdo muito inseridas nas funcionalidades dessas tecnologias, possi-
bilitando o suporte aos servidores. Ademais, demonstraram-se as demandas a serem
aperfeicoadas: como a transparéncia, a acessibilidade, a regulacdo e as provaveis ad-
versidades a respeito do desenvolvimento dessas tecnologias por empresas privadas.

Em dltima analise, demostrou-se o estado da arte da Inteligéncia Artificial nos
Tribunais de Contas Brasileiros, expondo de maneira mais profunda alguns robos que
realizam funcbes que se repetem em outras maquinas, além disso foi possivel diagnos-
ticar a algada dessas maquinas, somado as suas fungdes e a seus resultados.

Em suma, pode-se afirmar que a IA nos 6rgaos de controle de contas publicas
brasileiros estd presente em diversos Tribunais de Contas Brasileiros, desempenhan-
do fungoes preditivas, de auxilio e qualificacdo da tomada de decisdo humana. Desse
modo, reverbera-se a necessidade de uma transparéncia por parte dos tribunais, em
vista de diagnosticar e conhecer como a IA se apresenta nesse contexto. Destaca-se
que o uso de Inteligéncia artificial deve ser baseado em diversos principios, como a
transparéncia e a rastreabilidade, assim buscando de maneira assertiva os beneficios
trazidos por essa tecnologia.
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