262

PESQUISA

Minimo social e igualdade: deficiéncia, pericia e
beneficio assistencial na LOAS

Janaina Lima Penalva da Silva Debora Diniz
Universidade de Brasilia (UnB) Universidade de Brasilia (UnB)
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Resumao Este artigo desenvolve a ideia de que a Lgéfica dé\ssisténcia Social (LOAS) institui 0 minimo social e fixa a sobrevivéncia

como padrdo para a prestacdo de assisténcia social. Essas definigcdes da LOAS sao inconstitucionais, porque a Constituicdo Federal
define que a assisténcia social sera prestada a quem dela ne@zssitdefender essa tese, o artigo ganiza em duas partes. Na

primeira, é analisado o conceito de deficiéncia que a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia incorporou

a Constituicdo Federal e seu impacto na LOAS quanto a concesséao do beneficio de prestacéo assistencial aos deficientes. Na segunda
parte, é discutido o papel dos peritos para a avaliacdo do acesso a assisténcia social, conforme o entendimento imposto pelos minimos
sociais.
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Social Minimum and Equality: Deficiency and LOAS Assistance Benefits

Abstract: This article develops the idea that theg@nric Law for SociaAssistance (LOAS) institutes the social minimum and
establishes a survival level as the standard for providing social assistance. The definitions established by LOAS are unconstitutional,
because the Brazilian Constitution determines that social assistance will be provided to whoeverTeedefeiid this thesis, the

article is organized in two parts. The first analyzes the concept of deficiency that the International Convention about the Rights of
People with Disabilities incorporated to the Federal Constitution, and its impact on the LOAS in the determination of benefits to be
provided to the disabled, according to the understanding imposed by the social minimums.
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Introducao o conceito de deficiéncia era definido pela lei e regu-
lamentado por decretéd LOAS, em sua redacéo

O Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 200%riginal, definia que a pessoa com deficiéncia era
(BRASIL, 2009a), promulgou a Convencao Interna- aquela incapacitada para a vida independente e para
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéne trabalho (BRASIL, 1993). O revogado Decreto n.
cia — a primeira convencao da Organizacao das Nail.744, de 8 de dezembro de 1995, que regulamenta-
cBes Unidas do século 21. Essa Convencao provova a LOAS, estabelecia no inciso Il do artigo 2 que a
cou uma grande alteracdo no sistema normativo brapessoa com deficiéncia era aquela incapacitada para
sileiro ao instituir uma definicao constitucional para a a vida independente e para o trabalho em razdo de
deficiéncia. Nao havia clareza no sistema juridicoanomalias ou lesdes irreversiveis, de natureza here-
sobre quais deficiéncias estariam amparadas peladitaria, congénita ou adquirida, que impedissem o
protecfes constitucionais e legais até a aprovacadesempenho das atividades da vida diaria e do traba-
da Convencéo, que, nos termos do paragrafo 3 dtho (BRASIL, 1995). Esse conceito infralegal de de-
artigo 5 da Constituicdo Federal, ingressou no sisteficiéncia — estatuido por decreto, ou seja, de forma
ma juridico como Emenda Constituciondfom a  menos democratica e mais instavel — foi alterado em
aprovacdo da Convencdo, o cenario passou a sdr@99, em 2004 e, por fim, em 2007 (BRASIL, 2007).
outro. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que Essas alteracGes percorreram um caminho de supe-

racdo do paradigma biomédico e de progressiva ado-
[...] tém impedimentos de longo prazo de natureza¢cdo de um marco social na definicdo de o que cons-
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, emtitui a experiéncia da deficiéncia. Conforme estabe-
interagdo com diversas barreiras, podem obstruirlecido no preambulo da Convencéo, deficiéncia € um
sua participagdo plena e efetiva na sociedade enconceito em mutacdo (BRASIL, 2009a).
igualdades de condigdes com as demais pessoas As alteracdes infralegais no conceito de defici-
(BRASIL, 2009a). éncia ndo podem ser analisadas de forma dissociada

do principal marco legal da assisténcia social — a

A nova definicdo de deficiéncia tera grandes im- LOAS —, tampouco dos alicerces distributivos que
pactos no Brasil, tanto nas questdes de reconhecissa legislacdo estabelece no Braésil.instituir o
mento quanto nas questdes de redistribdi¢desse  conceito de deficiéncia sob a égide da Constituicdo
ultimo aspecto, a assisténcia social prestada aos déederal, a Convencao rompeu com um passado de
ficientes no Brasil é politica publica que depende di-decretos regulamentadores que a definiam. No que
retamente da definicdo sobre quem sao as pessoasca a concessdo do BPC, é preciso adequar ndo sé
com deficiéncia O artigo 203, incis¥, da Consti- 0 marco legal, mas também o regime pericial médico
tuicdo Federal garantiu um salario minimo de benefi-e social de avaliacdo da deficiéncia aos principios da
cio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso qu€onvencaoA nova regulamentacdo para concessao
comprovem nao possuir meios de prover a prépriado BPC disposta na LOAS incorpora o conjunto mais
manutencao ou de té-la provida por sua familia, nosamplo de principios de protecdo a deficiéncia cons-
termos da lei (BRASIL, 1988). O que também cons-tantes da Convencao, mas devolve a autoridade
ta no artigo 20 da LOAS, Lei n. 8.742, de 7 de de-discursiva sobre o corpo deficiente para o campo
zembro de 1993, com a redacgao aprimorada pela Lediomédico (BRASIL, 201a). Essa adequacao de re-

n. 12.435 (BRASIL, 1993, 2ab). O Beneficio de gras pode ser insuficiente, tanto em termos de reco-
Prestacdo Continuada (BPC) é o principal meio denhecimento quanto de redistribuicdo, se ndo conside-
transferéncia de renda para a populacdo com deficirarmos os principios que a fundamentam. Embora a
éncia (BRASIL, 2007). Embora no contexto consti- redacao atual da LOAS seja fruto de varias altera-
tucional da Seguridade Social, 0 BPC seja parte d&des legislativas, caputdo artigo primeiro nao foi
assisténcia social, sua administracao e operacionanodificado. Desde sua aprovacdo, em 1993, essa lei
lizacdo foram delegadas ao Instituto Nacional doestabelece que a assisténcia social prové os minimos
Seguro Social (INSS), entidade que tem como prin-sociais, através de um conjunto integrado de acdes
cipal finalidade administrar os direitos previdenciarios de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
e ndo os assistenciais. atendimento as necessidades basicas.

Nos procedimentos de concessdo do BPC, além A reducéo das necessidades aos minimos sociais
da prova da pobreza, os idosos atestam sua condi¢aedois conceitos que estao presentes na LOAS e que
pelo registro civil; ja os deficientes dependem da provendo deveriam ser tomados como sinénimos — confi-
da deficiéncia, confirmada pela pericia de médicos ggura uma ameaca a universalidade da assisténcia
assistentes sociail. pericia médica ndo é um pro- social no Brasil (PEREIRA, 20064 definicdo de
cedimento diagndstico absoluto, mas dependente dampedimentos de longo prazo que compde o conceito
conceito de impedimentos de longo prazo, sejam elesgle deficiéncia, assim como outras definicdes presen-
fisicos, intelectuais ou sensoriaddéé a Convencdo, tes na LOAS, como a de pobreza, esta marcada pela
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reducdo das necessidades aos minimos sociais, epede ou nédo ter restricdes significativas de participa-
tendidos como a garantia de sobrevivéncia ou de concdo. Um indicador objetivo de sua incluséo seria sua
dicbes minimas de vitl&Esse é o principal argumento participacdo no mundo do trabalho e sua dependéncia
a ser explorado neste artigo, que toma a regulacédo transporte para a mobilidade, por exemplo. Da
da assisténcia social para os deficientes no Brasiinesma forma, é possivel imaginar uma mulher com a
como estudo de caso. mesma lesdo medular e uma renda semelhante expe-
Este texto pretende desenvolver uma analise teérimentando maiores restricbes de participacéo, pela
rica sobre a inconformidade da LOAS aos principioscondicédo feminina.
constitucionais, em especial, o principio da igualda- O dificil, portanto, é definir quais impedimentos
de. Apresentara a ideia de que a LOAS institui o sdo significativos para qualificar um corpo como de-
minimo social, fixando a sobrevivéncia como padréoficiente para a protegasocial e quais barreiras em
para a prestacao de assisténcia social em oposicaadrterac® com esse corpo geram restricdes de parti-
Constituicdo Federal, que define que a assisténci@ipacdoA deficiéncia cruza-se com outras expres-
social sera prestada a quem dela necesaitasti- sOes da desigualdade pelo corpo, tais compgéer
tuicdo do padrdo minimo viola o principio da univer- nero, sexualidade ou idade. Nao é preciso ampliar
salidade, pois reduz o espectro dos sujeitos amparasse exercicio hermenéutico sobre a dificuldade de
dos pela assisténcia social e a medida dessa protelescrever corpos e classifigiscriminagcdes injus-
¢do. Na primeira parte, serdo analisadas as alterdas provocadas pela ideologia da normalidade, muito
cOes da LOAS de 2QIno que tange a concessao do embora seja isso 0 que a Convencgao pede como com-
BPC em face dos principios instituidos pela Conven-promisso dos Estados signatarios. O cadeirante rico
cdo. Em sequida, sera discutido o papel dos peritopode ndo experimentar diretamente restricbes de
médicos para a avaliagdo do acesso a assisténcjmrticipacdo que o qualifiguem como deficiente po-
social, conforme o entendimento padronizado impos-bre, dependente da familia e sem trabalho, para ter
to pelos minimos sociais. O objetivo é demonstraracesso a protecdo social, mas isso nao significa que
como os procedimentos, criados pela LOAS, parando sofra discriminacao.
identificacdo do beneficiario, provocam uma altera- O sentido aberto e indefinido da ideia de impedi-
cdo no papel da pericia que ultrapassa sua funcamentos é de grande valia na aplicacéo de direitos, na
documental, tornando os peritos médicos osmedida em que permite que o caso concreto comple-
julgadores. te 0 entendimento conforme uma definicdo justa para
cada caso individual. Entretanto, a nova redacao da
LOAS estabelece o que significam os impedimen-
1 A Convencdaolnternacional sobre os Direi- tos. O artigo 20 da LOAS, na redacéo instituida pela
tos das Pessoas com Deficiéncia e o BPC Lei n. 12.435 e pela Lei n. 12.470, ambas del 201
define que pessoa com deficiéncia é aquela com im-
A Constituicdo Federal de 1988 garante assisténpedimentos de longo prazo que possam obstruir sua
cia social ao deficiente e ao idoso que comprovenparticipacdo plena e efetiva na sociedade em igual-
nao possuir meios de prover a propria manutencdalade de condicdes com as demais pessoas (BRA-
ou té-la provida por sua familia. Em outras palavras,SIL, 201lb, 2001c). Em seguida, os impedimentos de
determina o dever de comprovacgdo da auséncia dengo prazo sdo definidos como aqueles que produ-
meios de manutencao prépria ou pela familia. Para aam efeito pelo prazo minimo de dois anos.
Convencao, deficiéncia é o resultado da interacdo Esse é o texto do § 2. e do § 10. do artigo 20 da
entre os impedimentos corporais (sejam eles fisicosl. OAS, que atualiza a Lei com a linguagem contem-
intelectuais ou sensoriais) e as barreiras sociais quporanea da Convencaoredacédo atual exclui a exi-
impedem a participacdo. E importante esclarecer algéncia de auséncia de capacidade para a vida inde-
guns conceitos que a Convencdo traz para o sistemaendente e para o trabalho, que existia na redacao
normativo brasileiro e cujos sentidos politicos a novaoriginal do dispositivo, mas inverte o sentido da mu-
redacdo da LOAS ignora: deficiéncia, impedimen- danca ao qualificar o impedimento de longo prazo
tos, barreiras e participacao. com a exigéncia de producao de efeitos por dois anos.
Deficiéncia ndo se resume aos impedimentos corUma hip6tese possivel para o conceito de impedi-
porais. E possivel uma pessoa ter impedimentos e namentos oferecido pela LOAS poderia ser que a Con-
experimentar restricdes significativas de participacdovencao adota uma definicdo genérica de deficiéncia,
pelas barreiras existentes a vida social. Ha dois preszujo alvo sédo medidas de justica por reconhecimento
supostos importantes nessa definicdo — os corpos com ndo medidas distributivas para a igualdade. Outra
impedimentos ndo sao ficcdes estéticas, e as barreirdspotese seria que a Convencédo nao teria o poder de
compdem a organizacdo dos ambientes. Um homenastabelecer ou vincular a politica assistencial.
adulto cadeirante por causa de uma lesdo medular vive Essa separacao entre medidas igualitaristas por
com impedimentos fisicos, mas a depender de sua rendaconhecimento e medidas distributivas nao é corre-
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ta, considerando-se os principios da Conven¢édo. Um O artigo 203 da Constituicdo Federal é vigoroso:
esvaziamento da forca normativa da Convencao seestabelece que “a assisténcia social sera prestada a
ria entendé-la como uma vitéria no campo das lutagguem dela necessitar” e lista seus objetivos, entre
por reconhecimento, ignorando a vinculacao que im-eles o ja referido incisd (BRASIL, 1988) Ao mes-
pde em termos de distribuicdo. No artigo 28 da Con-mo tempo em que determina que a assisténcia social
vencao, intitulado “Padréo 8kda e Protecdo Social sera para quem dela necessiéan um claro reco-
Adequados”, protecédo social se vé atrelada a padranhecimento da necessidade como critério legitimo para
“adequado de vida". Segundo a Convencéo, a protea protecao social, atrela a assisténcia social a com-
cédo social tem por objetivo garantir padrdes adequaprovacdo de renda individual e familieto €, a po-
dos de vida, isto €, melhorar as condicdes de vida dobreza do individuo e de sua familigpesar dessa
deficientes, com énfase na garantia da igualdade, maftagrante incoeréncia, um ponto é indiscutivel: a Cons-
com especial atencdo as mulheres, as criancas e atislicdo Federal ndo determina que tipos de impedi-
idosos com deficiéncia, grupos também elencadosnentos serdo elegiveis a assisténcia social. Um defi-
pela Constituicdo Federal nos objetivos da assisténeiente que nao tenha como prover sua manutencao é
cia social. Se, por um lado, afirma-se o carater uni-€legivel a protecéo social.
versal da protecasocial a todas as pessoas defici- A LOAS, na redagdo em vigaropia o conceito
entes, por outro, enfatiza-se a particularidade dessede deficiéncia da Convencao (8 2 do artigo 20), mas
trés grupos populacionais. prejudica seu sentido e potencialidade ao definir os
Ha, no entanto, novidades nessa associacao dianpedimentos de longo prazo como aqueles que pro-
protecdo social a um padréo adequado de vida, serttuzem efeitos pelo prazo minimo de dois anos (8§ 2 e
do a principal delas o carater substantivo de “ade8 10 do artigo 20A Lei permanece desconsiderando
guado” para a definicdo de qual protecdo social seré& marco social da deficiéncia incluido no sistema cons-
justa para as pessoas com deficiéndgiequado é titucional brasileiro pelos principios da Convencéo.
um estado que se recusa a determinacao por limitelo seu artigo 12 estabelece que os Estados Partes
minimos da sobrevivéncia, como se convencionoureconhecam que as pessoas com deficiéncia gozam
para o recorte de renda, por exemplo. Padrdo adede capacidade legal em igualdade de condi¢des com
guado de vida ndo é o mesmo que simplesmentas demais pessoas em todos 0s aspectos davida.
manutencéo da pessoa com deficiéncia em sobrevidatefinicdo de regra fixa sobre o sentido de impedi-
€ garantir educacédo, mobilidade, alimentagéo, trabamento de longo prazo reduz indevidamente o &mbito
Iho, protecéo, inclusadé obrigacdo de garantir um protetivo da norma.
padrao de vida adequado é um pressuposto de justi-
ca que assume um compartilhamento igualitario dos
bens e servicos inclusive com aqueles cidaddos “in2 Os peritos como julgadores
capazes de prover a prépria manutencéo ou té-la pro-
vida pela familia”. E medida de igualdade ter as ne- A LOAS, no artigo 20, § 6, diz: “A concess&o do
cessidades como parametro e nao como um padr&oeneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e
fixo de sobrevivéncia. do grau de impedimento de que trata o § 2, composta
O artigo de protecéo social da Convencao naopor avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas
especifica que impedimentos de longo prazo serégor mélicos peritos e por assistentes sociais do Ins-
elegiveis a protecéo social. O texto da Convencao -ituto Nacional de Seguro SocialNSS” (BRASIL,
ou melhoro conceito de deficiéncia da Constituicdo 1993). No nivel dos procedimentos, a pericia médica
Federal — ndo reduz direitos fundamentais a duracde social interpde-se como critério de garantia para
de impedimentos corporais; ao contrario, mantém aum direito social previsto na Constituicdo Federal a
protecao social no campo das necessidades a serefim de proteger necessidades, determinando quais
protegidas para a garantia do padrdo adequado denpedimentos caracterizar-se-80 como necessidades.
vida. Por isso, a aproximacdo permanente entre deEm outras palavras, € a pericia que determina quais
ficiéncia, pobreza e discriminacdo no texto da Con-impedimentos sédo de longo prazo.
vencao: sdo dominios da vida interconectados, em A pericia médica fixa que demandas séo justas e
gue a protecdo de um deles ndo prescinde daonerecidas de serem protegidas pelo Estado como
enfrentamento dos outros. necessidades, ignorando o carater universalista da
Mesmo antes de a Convencédo ser promulgadaabertura do ja citado artigo 203 da Constituicdo Fe-
a Constituicdo Federal definiu a assisténcia sociaderal e seu incis¥. Na regulamentacéo desse dis-
como um direito que protege necessidades, indepositivo constitucional, a prova sobre os limites da
pendentemente da contribuicdo a Seguridade Socimanutencéo individual e familiar transformou-se em
al e, no campo da deficiéncia, independentementeegra bastante restritiva que, nos termos do paradigma
das qualidades dos impedimentos corporais vividoglos minimos, definiu o patamar de ¥ de salério mini-
por cada individuo. Mo per capitacomo recorte de pobreza para a con-
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cessao do BPC. Nao ha critérios objetivos que justitos que, em interacdo com as barreiras, restringiriam
figuem por que esse foi 0 patamar de renda determisua participacdo. Dado que a Constituicdo Federal
nado pela LOAS, assim como ndo ha harmonia conprevé que a incapacidade de automanutencéo indivi-
outros programas de transferéncia de renda do Godual e familiar seja comprovada, a politica deveria
verno Federal que adotam critérios diferentesrifare  instituir dispositivos para inscrever em termos médi-
para incluséo nos beneficios. O Suprdimiiounal Fe-  cos a experiéncia dos impedimentos corporais do in-
deral ja julgou esse patamar de renda constitucionaldividuo, além de estabelecer outros critérios para a
mas € possivel que reveja seu posicionamento no Renensuracdo da incapacidade de automanutencéo.
curso Extraordinario 567.985/MT com repercussaoVale notaique as possibilidades de automanutencao
geral reconhecida, ainda pendente de julgamentandividual ou familiar configuram-se como um crité-
(PENALVA; DINIZ; MEDEIROS, 2010). De toda rio diferente da regra de extrema pobreza proposta
sorte, ndo houve alteracdes legislativas nesse ponto nzela LOAS.
reforma da LOAS de 201 Os regimes de verdade instituidos pela LOAS e
Uma interpretacdo constitucionalmente adequa-executados pelo INSS foram criativos em restringir
da do direito a assisténcia social para a garantia da escopo desses conceitos: a capacidade de
igualdade nao deve abdicar de seu dever de determautomanutencdo ou manutencao pela familia passou
nar quais demandas séo justas para serem protegi-ser entendida como extrema pobreza (¥ de salario
das pelo Estado como necessidades. O rito periciaininimo) e, com a reforma de 20bs impedimentos
de avaliacdo dos corpos, no entanto, preencheu esske longo prazo passaram a ser entendidos como aque-
espaco ambiguo deixado pela LOAS (a0 mesmo temles que produzem efeitos pelo prazo minimo de dois
po em que é uma politica universalista, possui objeti-anos (8 10 do artigo 20 da LOAS). Os impedimentos
vos centrados em grupos populacionais, o que se inde longo prazo nao foram definidos pela Convencéao.
terpreta, em nossa posicao, equivocadamente, comOs principios protetivos da deficiéncia instituidos pela
focalizacdo da politica). Sdo os peritos médicos doConvencédo, em especial a protecéo a igualdade, séo
INSS quem estabelece quais impedimentos sdo esuficientes para entender o sentido de quais impedi-
tados de necessidade para a protecéo sAaiksfi- mentos importam para a assisténcia. Em alguma
nicéo de um corpo com impedimentos como o de umanedida, os impedimentos de longo prazo fixam que a
pessoa com deficiéncia ndo é um exercicio neutro deeficiéncia depende de uma restricdo de participa-
classificacédo dos corpos, mas um julgamento moraktao e de interacdo com algum grau de durabilidade.
gue combina ideais de normalidade e produtividade A ideia de impedimentos de longo prazo esta na Con-
A pericia € um exercicio de soberania médica novencdo como forma de garantir a protecao dos defi-
campo dos direitos sociais cientes em oposicdo a situagdes muito transitorias e
A saida para essa medicalizacdo da assisténciespecificas que ndo demandem a construcao de uma
nao é eliminar o laudo médico-pericial. Um individuo politica ampla e de uma legislacéo prépria, como os
sem impedimentos, porém extremamente pobre, podeasos de doencas que ndo impactam na interacdo
requerer o BPC em nome da abertura universalistaom o ambiente. Quando a Convencéo fixa que o
do artigo constitucional (“quem dela necessitar”), masdeficiente é aquele que possui impedimentos de lon-
para se enquadrar no objetivo de protecdo a pessago prazo, o objetivo é delimitar as fronteiras entre
deficiente ele deve comprovar a autodeclaracdo deliferentes estados corporais e, assim, contribuir para
gue ha impedimentos em seu corpo. Em outras palae reconhecimento.
vras, é feita uma decisao sobre a correcdo do pedido No nivel infralegal, o INSS, em conjunto com o
de concesséo do beneficio assistensiafirmacdo  Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
da condicao de deficiente — de que o individuo possuFome, editou a Portaria Conjunta MDS/INSS n. 1,
impedimentos restritivos que reduzem sua posicédo dem 24 de maio de 20lantes mesmo da incorpora-
igualdade social — indispensavel ao requerimento dedo da Convencao ao texto da LOAS. Essa Portaria
concessao do BPC deve ser verificada. I1sso ndo sigestabeleceu os critérios, procedimentos e instrumen-
nifica, no entanto, que deficiéncia seja apenas o quéos para a avaliacdo social e a médico-pericial da
a narrativa biomédica classifica sobre o corpo comdeficiéncia e do grau de incapacidade das pessoas
impedimentos. E necessario avaliar a restricio deom deficiéncia requerentes do BPCAdsisténcia
participacéo do corpo com impedimentos na vida so-Social (BRASIL, 201a). Essa € uma norma impor
cial, por isso a urgéncia de a pericia social realizaddante de ser analisada porque é a partir de suas dire-
por assistentes sociais ter o mesmo espaco de legitirizes que os peritos atuamPortaria dispdem seu

midade que a pericia biomédica. artigo 3 que

Nos requerimentos para a concesséo do BPC, o
laudo médico-pericial deveria sportanto, um ates- O Perito Médico do INSS identificara e justificara
tado que simplesmente confirmasse ou refutasse a tecnicamente, em resposta ao quesito do instru-
autodeclaracao de que o individuo possui impedimen- mento de avaliagdo, a existéncia de alteragéo im-
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portante na estrutura do corpo que implique mau“mau prognéstico” das “alteracées das estruturas do
progndstico, a ser considerado no qualificador fi- corpo”. Prognéstico ruim e duracéo dos impedimen-
nal da deficiéncia. tos sdo as novas formas de avaliar participagdo, dis-
criminacédo e exclusédo, conceitos-chave para a Con-
Nesse mesmo caminho, o paragrafo 2 do artigo 4en¢éo, mas ignorados pelo regime pericial do INSS.
da referida norma é claro ao definir que Exceto pelos impedimentos graves e debilitantes, uma
série de impedimentos podera ser interpretada sob
[...] o beneficio sera indeferido sempre que os im- suspeita por esse novo regime de classificacdo dos
pedimentos incapacitantes forem classificados corpos, pois se espera do perito médico algo que os
como de curto ou médio prazo, independentemen-saberes biomédicos se recusam a fgzer reco-
te do grau de incapacidade existente no momentonhecimento da falibilidade prognéstica: calculo de
da avaliacéo, reconhecido nas conclusdes técniprobabilidades sobre os estados corporais.
cas das avaliacGes social e médico-pericial. Essa redescricdo da deficiéncia em termos estri-
tamente tragicos (mau progndstico e longa duracéo
Novamente, a reproducdo do conceito de defici-do estado de impedimento) para a entrada na prote-
éncia da Convencéo néo veio acompanhada de umgio social tem uma razao clara: reducao do impacto
incorporacao sistematica de seus principios. Impediorcamentario do BPC para a politica de assisténcia
mentos sao condicdes corporais que podem ter natwsocial, pela imposicdo do minimo social.cen-
reza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Quandotralidade nas ideias de duracéo do impedimento e prog-
a interacdo com as diversas néstico ruim viola o propésito
barreiras obstruir a participa- mais fundamental da Con-
cdo plena e igualitaria, have- vencao, que é assegurar a
ra deficiéncia.A concei- igualdade entre deficientes e
tuacdo de “impedimentos ndo deficientes. E preciso
incapacitantes” parece deri- observar como essa regula-

A protecdo social reclama
distribuicoes e
reconhecimentos que sejam

var da LOAS, quando esta-
belece que os impedimentos
de longo prazo séo aqueles
gue incapacitam a pessoe
com deficiéncia para a vida
independente e para o traba
Iho pelo prazo minimo de dois
anos (artigo 20, 8 2, Il da
LOAS).

Dessa forma, o foco da
analise da necessidade d¢
assisténcia social dos defici-
entes dirige-se a ideia de im-
pedimentos (ou incapacida-
des) de longo prazé.Reso-
lucdo é explicita em definir
gue o pedido sera indeferido
caso o impedimento ndo seje
de longo prazo, “independen-

justos — portanto, que
reconhecam diferentes

necessidadesA deficiéncia
provoca um dos fundamentos
do justo — ndo ha padréao tipico

da espécie, a pessoa tipica,
cuja distribuicdo por minimos

idénticos protegeria as
necessidades.

mentacdo da Convencao
transforma o cenario de as-
sisténcia ao deficiente, na
medida em que além dos im-
pedimentos, avaliados no ni-
vel biomédico, o mau prog-
néstico também seré decisi-
VO para a concessao do be-
neficio. Esses qualificadores
ndo estdo na Constituicao
Federal, tampouco na Con-
vencao. Na Acdo por
Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) n.
182, de 10 de julho de 2009, a
Procuradoria Geral da Repu-
blica impugnou o conceito de
deficiéncia disposto na reda-
¢ao original d& 2 do artigo

temente do grau de incapacidade existente no mo20 da LOAS (BRASIL, 2009b). Mesmo incorpo-
mento da avaliacao, reconhecido nas conclus@es técando a Convencao, a LOAS permanece instituin-
nicas das avaliacdes social e médico-pericial”. Essalo restricdes por vias transversas como a fixacao
orientacdo normativa se reflete nos instrumentos dela duracéo do impedimento pelo prazo minimo de
avaliacao social e médico-pericial da deficiéncia e2 (dois) anos.

do grau de incapacidade. Um dos quesitos do instru-

mento de avaliacdo da deficiéncia em vigor pelo INSS

pergunta se “a deficiéncia implica impedimento de Conclusao

longo prazo? (igual ou superior a dois anos)”, sendo

seguido de um alerta que informa ao perito que a A assisténcia social € um mecanismo de reducéo
resposta “nao” resulta em “indeferimento do pedido,ndo apenas da pobreza, mas também da desigualda-
independente da avaliacdo social e médico-pericial’.de.A Constituicdo de 1988 estabelece como objeti-
Acrescido a esse item, esta o quesito que avalia @0s principais da Republica erradicar a pobreza e
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reduzir as desigualdades sociais (artigo 3Alyual- sdo nossa condicao de existéncia compartilhada e que
dade é o parametro interpretativo dos direitos sociaisninimos séo insuficientes para proteger necessida-
e ndo qualquer outra ideia mais restritiva como a im-des.

posta pelo minimo socidlodos os sujeitos de direi-

tos que vivam situacdes de necessidade precisam

acessar 0s mecanismos publicos de assisténcia. Eeferéncias

por essa razdo que o artigo 1 da LOAS é incons-

titucional no que toca a referéncia aos minimos SOCI-BRASIL. Constituigéo da Republica Federativa do Bragibsilia,

ais. Porque se filia a um paradigma que toma a s01988. Disponivel em: lttp://www.planalto.goxbr/ccivil_03/
brevivéncia como o parametro de aplicacdo dos diconstituicao/constitui%C3%A7ao.htmAcesso em: 14 ago. 2D1
reitos sociais, essa ideia se reflete no artigo 20 da Lei

gue regulamenta o BPC. Esses dispositivos Lein. 8.742, de 7 de dezembro de 1888ponivel em:
desconsideram que a Constituicdo Federal € umahttp://www010.datapregov.br/sislex/paginas/42/1993/

norma instituidora da igualdade. 8742.htre. Acesso em: 5 set. 201
Deficiéncia e velhice sé@o os recortes de reconhe-
cimento previstos pela Constituicdo Federal para a Decreto n. 1.744, de 8 de dezembro de 1D@&ponivel

protecdo sociah assisténcia social constitui um es- em: <ttp://www010.datapregovbr/sislex/paginas/23/1995/
paco visivel de encontro entre reconhecimento €1744.htmr. Acesso em: 3 set. 201

redistribuicAoAssistir quem necessita € uma ativi-

dade do Estado e um dever publico que convoca uma Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2DBponivel
deliberacdo sobre quais necessidades precisam sein: <http://www.planalto.gobr/ccivil_03/_At02007-2010/
protegidas e em qual medida. Nesse sentido, a LOAQ007/Decreto/D6214.htmAcesso em: 14 ago. 201

deve delinear essas duas questdes, definindo os con-

tornos de aplicacéo do principio da igualdade na as- Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2008sponivel
sisténcia social, com base na definicdo de deficién-em: <http://wwwplanalto.gobr/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
cia que a Convencdao integrou ao texto constitucio-decreto/d6949.htm Acesso em: 14 ago. 201

nal.Alguns importantes dispositivos da LOAS ame-

acam a garantia de direitos fundamentais. Na con- Supremo Tribunal Federahgéo por Descumprimento
cessao do BPC, a pericia médica deveria consistitle Preceito Fundamental (ADPR)182, de 10 de julho de 2009b.
na analise da correcdo da autodeclaracdo de que misponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/
requerente possui impedimentos que, em interacagerPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=182&processo=182
com as barreiras, restringem sua participacdo. Nacesso em: 9 dez. 2011.

forma instituida pela LOAS, séo os peritos que deci-

dem quais demandas refletem necessidades justas. .Portaria Conjunta n. 1de 24 de maio de 204
Além disso, a LOAS deveria limitar-se ao previsto Disponivel em: http://www.mds.govbr/sobreoministerio/
na Constituicdo Federal e dispor sobre os mecanistegislacao/assistenciasocial/portarias/2011/
mos de identificacdo da capacidade de automaPortaria%20Conjunta%20MDS-INSS%20n0%201-
nutencao do individuo com deficiéncia ou idoso e suas20de%2024.0511pdf>. Acesso em: 14 ago. 201

familia, o que é bem diferente do critério de extrema

pobreza vigente. Por fim, fixar que os impedimentos Lein. 12.435, de 6 de julho de 201Altera a Lei n.
de longa duracgéo sdo aqueles que produzem efeitas742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel eniips://
pelo prazo minimo de dois anos é desconsiderar osww.planalto.govbr/ccivil_03/_ato201-2014/201/lei/
principios da Convencéo Internacional sobre 0s Di-112435.htn». Acesso em: 4 set. 2D1

reitos das Pessoas com Deficiéncia.

A protecdo a pessoa com deficiéncia implica Lein.12.470, de 31 de agosto de BODisponivel em:
verdadeiramente reconhecer que as necessidadestips:/wwwplanalto.gowr/ccivil_03/_Ato201-2014/201/
individuais sao diferentes e que a determina¢cad.ei/L12470.htm#art3. Acesso em: 9 dez. 201
de minimos ndo deve ser resultado de um calculo
orcamentario, mas da protecdo as necessidadeasiNiz, D. O que é deficiéncigsdo Paulo: Brasiliense, 2008.
individuais A protecéo social reclama distribuicoes
e reconhecimentos que sejam justos — portanto, qUBINIZ, D.; BARBOSA, L.; SANTOS,W. R. dos. Deficiéncia,
reconhecam diferentes necessidadedeficiéncia  direitos humanos e justic&ur Revista Internacional de
provoca um dos fundamentos do justo — ndo ha papbireitos Humanasv. 6, n. 1, p. 64-77, 2009.
dréo tipico da espécie, a pessoa tipica, cuja distribui-
cdo por minimos idénticos protegeria as necessidaFRASER, N.; HONNETHA. Redistribution or Recognitiona
des.As pessoas com deficiéncia mostram que a di-Political-Philosophical Exchange. Translators: Joel Golb, James
versidade humana e a diversidade de necessidad@syram, Christian&Vilke. London:\Verso, 2003.
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Notas

1 AcConstituicdo Federal dispde: “ArtTados séo iguais perante a

lei, sem distin¢&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] 8 3. Os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais” (BRASIL, 1988).

2 Areferéncia é ao debate entre Fraser e Honneth (2003).

3 “Pessoas com deficiéncia” e “deficientes” sdo utilizados como
sindbnimos neste artigo. Para uma revisao dos impactos politicos
desses conceitos, ver Diniz (2008) e Diniz, Barbosa e Santos (2009).

4 Para uma andlise mais detalhada sobre o tema, conferir Penalva,
Diniz e Medeiros (2010).

5 Algo semelhante ocorre no sistema penal quanto a pericia psiquiétrica
para identificagdo da insanidade mental e para a comprovagao da
cessacao de periculosidade dos portadores de soffimento mental
em conflito com a lei, para os quais sao aplicadas medidas de
seguranga.
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