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Processos de organizacdo de catadores de materiais reciclavieias e conformacdes

Resuma O propésito deste ensaio € indicar algumas tendéncias de analise acerca dos processos de organizagao socioecondémica de
catadores de materiais reciclaveis. Para isso, retine publica¢des que discutem aspectos historicos das iniciativas de organizagao do segmento
e da constituicdo de mecanismos institucionais voltados para as atividades de coleta seletiva. Observa-se a existéncia de um campo de
disputas, tensdes e resisténcias que converge para o fortalecimento das lutas desses trabalhadores e para a conformagao das atividades que
desenvolvem. O texto € oriundo de uma pesquisa bibliogréfica realizada para fins de elaboragdo de tese de doutorado da autora.
Palavras-chave Catadores. Materiais reciclaveis. Organizacéo socioeconémica. Coleta seletiva.

Processes of Organization ofVaste pickers who Collect Recyclable Materials: struggles and
conformations

Abstract: This essay identifies some trends in the analysis of the process of the socioeconomic organization of waste pickers who
gather recyclable materials. It analyzes publications that discuss historic aspects of initiatives to organize this segment and of the
establishment of institutional mechanisms aimed at the activities for selective collection of recyclable materials. It notes the existence
of a field of disputes, tensions and resistances that converge for the strengthening of the struggles of these workers and for the
conformation of the activities that they undertake. The text is based on a bibliographic study conducted for the development of the
authots doctoral thesis.
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Introducao

A incluséo dos catadores de materiais reciclaveis nos servicos de coleta seletiva tornou-se tema
estudo de diversas areAs.publicaces, de modo geral, tratam da gestao integrada dos residuos sélidos e
papel dos catadores frente ao aumento da geracéo de residuos e suas consequéncias ameacadoras parg
ambiente. Para os especialistas, os catadores sdo considerados importantes aliados na execucao dos s¢
de limpeza urbana, pois, ao realizarem a coleta seletiva, evitam o envio de material reciclavel aos lix6e
consequentemente, contribuem para a preservacdo ambiental e para a reciclagem.

Os governos, em diferentes esferas, investem na promocao de programas de inclusdo socioecond
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desses trabalhadores e na criacdo de mecanismos que proporcionem o envio de materiais reciclaveis produzi-
dos por diversas entidades as associacdes e cooperativas de catadores, assim como possibilitem sua contrataca

para a realizacao da coleta seletiva nos municifsgoatividades de coleta e selecao de materiais reciclaveis
expandem-se a partir dessas possibilidades. Nesse interim, um conjunto de acdes vem sendo articulado
as organizacdes de catadores, os poderes publicos e o mercado da reciclagem.

A ocupacéo de catador de material reciclavel ou reutilizavel foi definida recentemente e concorre peé
a mobilizacdo do segmento por trabalho e renda e pela insercdo nos sistemas de saneamento e gesta
residuos solidos. Discutir os processos de organizacéo desses trabalhadores, contribuindo para o aprofunda
de questdes relacionadas as lutas por transformacao social e pela construgdo de novos projetos societa
0 objetivo deste ensaio.

Aspectos sociais e histdricos da organizacdao dos catadores de materiais reciclaveis

Os catadores de materiais reciclaveis constituem um segmento de trabalhadores em expanséo
Brasil, entre os anos de 1999 e 2004, seu nimero aumentou de 150 mil para 500 mil e, atualmente, estin
gue mais de um milhdo de pessodse da catacdo, ou seja, do trabalho de catgrarar e comercializar
materiais reciclaveis. Esses trabalhadores realizam suas atividades nas ruas, no interior de galpdes ou, &
em suas proprias casas.
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A organizacdo dessa atividade iniciou-se com a formacao de associa¢cdes e cooperativas de catadores

na década de 1990 e ganhou visibilidade com a formacao do Movimento Nacional de Catadores de Mate
Reciclaveis (MNCR), surgido em 1999. No ano seguinte, a ocupacao foi identificada pela Classificacao B
sileira de Ocupacao (CB®g, na primeira década deste século, as manifestacdes e lutas dos catadores
trabalho e condicdes de vida contribuiram para a mobilizacdo nacional e internacional do segmento.

As iniciativas de organizacdo desses trabalhadores estdo vinculadas a a¢es assistenciais da |
Catdlica e da sociedade civil e, também, a iniciativas de coleta seletiva executadas nos municipios, pelo p
publicd® (BURSZTYN, 2000; ROMANI, 2004; SNA, 2006; MARTINS, 2006; BARROS; PIND, 2008;
KEMP; CRIVELLARI, 2008; SAMSON, 2009). Foi na conjuncdo dessas acfes que surgiram as primeira
associacOes e cooperativas de catadores, no final da década de 1980 e inicio de 1990Akyreo&ao
Paulo, Belo Horizonte e Brasflia
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Destaca-se também, nos estudos sobre essas iniciativas, a presenca da populacao de rua no desenvolvi-

mento das atividades de coleta de materiais recicldd®ianalises sugerem que a coleta € uma atividade
complementar desenvolvida pela populacao de rua entre as décadas de 1980%s T@®8cteristicas dessa

atividade e daqueles que a executam condizem com baixos niveis de escolaridade, alta taxa de rotatividade,

segmentarizacao dos vinculos e precariedade do trabalho (BURSZTYN, 2000).
Embora seja privilegiada a relacéo entre o surgimento da organizacdo dos catadores e a organizaca
populacdo de rua, estudos mostram que, na década de 1980, os catadores estavam presentes nas ruas das
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“triando seus materiais debaixo de viadutos, nas calcadas, em geral proximo a depdsitos de papeldo”, e o trabalho que

faziam era “duplamente ngainalizado: as mgens da economia, ja que aparentemente nao produzieevator
margens da sociedade, dada a precariedade material em que viviam” (BARROS; PINTO, 2008, p. 71 e 73).
Os catadores, desde essa época, viviam uma forte discriminacéo e ndo eram reconhecidos como trabal
res, pois estavam expostos a “situacdes de perseguicao policial ou mesmo das administracdes municipais q
tempos em tempos, promoviam sua limpeza na cidade [...] essas operagfes para 0s que atuavam como cata
podiam levar a apreenséo de seus pertences e até mesmo de seus carrinhos” (BARROS; PINTO, 2008, p. 7
Alguns estudos fazem referencia a presenca do catador realizando a coleta de materiais recicla
desde o inicio do século 2@Ha ainda os que constatam sua presenca no cenario urbano brasileiro, desdé
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década de 1950, como parte do cotidiano de pessoas que saiam as ruas, para, por meio da coleta seletiva de

residuos solidos, garantir o préprio sustento, bem como o de sua famiha,(&006). Sao trabalhadores que,
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ha mais de meio século, vivem nas ruas, sao desempregados dos centros das grandes cidades, ou pertencem a
“camada mais pobre, marginalizada e excluida’(MNCR, 2005, p. 4).

Independentemente da vinculacao das iniciativas de organizacdo de catadores as acdes da Igreja ou do
Estado ou, ainda, da relacao entre a organizacéo da populacdo de rua e a organizacéo dos catadores, importa
ressaltar as formas de enfrentamento forjadas pelas populacdes que tém, na coleta de materiais reciclaveis,
sua fonte de subsisténcia, ou seja, de trabalho e renda.

Na década de 1980, os municipios passaram a realizar ac6es de saneamento publico e de organizacéo
das populacBes de rua e dos catadores. Na medida em que 0s municipios tornaram-se responsaveis pela
limpeza urbana, os catadores constituiram-se como segmento para atuar diretamente nesses servicos, visto
gue ja desenvolviam as atividades de coleta seletiva nas ruas das cidades.

A Constituicao Federal de 1988 determinou ao poder publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente, o que serviu de marco juridico para que a gestédo dos residuos solidos fosse feita sob a responsabili-
dade dos municipios. Foi assim que, a partir da década de 1990, frente as transformacdes do papel do Estado
e as mudancas da forma de relacdo com a sociedade, o saneamento béasico e a gestdo dos residuos sélidos
passaram a ser realizados pelos poderes publicos municipais em pamearniganizacdes da sociedade civil.

Essas situacdes e condi¢des, sob as quais se dao as ati-
vidades de coleta no Brasil e a partir das quais, no final ¢ o »
século 20, emergem as organizacdes do segmento de catadc ... aS relvmdlcagoes dos
sS40 comuns em outros paised\d@rica Latind As ativida- .
des de extrair material do lixo para uso ou troca, desenvolvid catadores, feitas com o
em diversos paises, ganharam diversas denominacfes as P .
como formas distintas de tratamento. Em algumas cidades proposito de garantir
nome e§teve relacionado ao tipo de m_aterlal coletado e, ¢ condigﬁes de vida e trabalho,
outras, a forma a qual se enquadra a atividade

Um fator comum ao exercicio do trabalho é que el sio acomodadas na
possibilita a renda e a subsisténcia de muitas pessoas. M
se por um lado a ocupacao garante a subsisténcia, por ou interlocugé_o com as

esses trabalhadores atuam sem vinculo empregaticoes =~

direitos sociais, ganham, em geral, menos de um salario mii  Instituicoes voltadas para a
mo, disputam materiais reciclaveis com seus pares e enfre - -

tam a exploracéo da industria da reciclagem (BOIR, 2009). protecao e preservacao do

A situacdo dos catadores torna-se extremamente cor . :
plicada quando a atividade é feita de modo individual e isole meio ambiente, norteadas por
dp, ou seja, longe de processos orga_nlzados, capazes de principios sustentaveis, com o
nir os catadores em defesa de seus interesses e direitos.
latos de experiéncias (SAMSON, 2009, p. 55) mostram qu apoio do poder pl’JbliCO.
esses trabalhadores “sufren abusos por parte de la policia,
fuerzas de seguridad, los agentes municipales, y incluso por
parte de los proprios habitantes de la ciudad, quienes los acusan de ‘robarse la basura’ y de ser culpables de la
delincuencia local”.

A semelhanca das condicdes de vida e trabalho a que estdo submetidos os catadores de varias cidades do
mundo tem motivado suagamizacéo em ambitos local, nacional e internacion@niNaica Latina, os catadores
cotidianamente denunciam situacdes de precariedade, maus tratos, humilhacdes e enfrentamento de concorrén-
cia “desleal” com a implantacéo de politicas de privatizacao dos servicos de coleta seletiva e a criacdo de politicas
higienizadoras e criminalizadoras: “el panorama, para empeuamzgnalizam los recoletores y crean politicas que
higienizan, los sacam de la esfera social y los ponen en la informalidad” (CRIVELLA, 2010, p. 05).

O trabalho realizado pelos catadores, muitas vezes, é cercado de preconceitos e proibicdes e chega,
inclusive, a ser proibido por lei, como no caso dos catadores 8en@alioldmbia. Em determinadas cidades
brasileiras, os catadores séo proibidos de circular com seus carrinhos e*arrocas

As manifestacfes acerca das condi¢cGes de vida e trabalho dos catadores ganharam forma na primeira
década do século 21, com maior visibilidade a partir dos congressos latino-americanos, realizados no Brasil, em
Coldbmbia e Peru. Nesses congressos, a representatividade e a articulacdo dos catadores de diversos paises
possibilitaram a troca de informacgdes sobre as realidades locais, regionais e global.

Além da troca de experiéncias durante os congressos, foram elaboradas as diretrizes politicas para
a olganizacao, o reconhecimento profissional e a expansao do segmento. Em diversos paigeisala
Latina, as atividades ganharam estatuto legal e foi reformulada a lediStegaa insercdo dos catadores
nos sistemas de tratamento de residuos sélidamganizacédo latino-americana é “la respuesta al
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desatencion sufridas por los trabajadores”, pois, “mismo que la mayoria de los paises estean sobre [sic]
un régimen democratico, muchas de las lutas de igualdad y de los derechos sociales no atinaron el ideal”
(CRIVELLA, 2010, p. 5).

O avanco das reivindicacoes e os resultados das manifestacdes mostram a dimenséo politica imbricada
nas relagdes que se estabelecem entre catadores, governos e sociedade. Esses avancos inspiraram organi
zacOes nacionais e locais, a exemplo das experiéncias de organizacao do Brasil e da Colébmbia, que contri-
buiram para a criacdo de movimentos nacionais no Chile, a formacao de cooperativas no Uruguai e expec-
tativas para a criacdo de uma rede global para a troca de informacgdes entre as organizacfes de catadores
do mundo (SAMSON, 2009).

Sinal das expectativas de ampliacédo da organizacao e difusdo das experiéncias, a Rede Latino-Ameri-
cana e Caribenha de Recicladores (Redla), formada por representantes dos movimentos de catadores do
Brasil, Chile, Colémbia, Perdyrgentina e Uruguai, foi criada com o propésito de recuperar um século de
histéria da aganizacéo dos catadores no contexto mundliRledla busca o reconhecimento politico e social
da profissao, através do fortalecimento das organiza¢des e do intercambio de informacgdes via Internet.

Além disso, outros eventos, em diversos paises, difundiram diretrizes e reivindicacdes, além de estraté-
gias de fortalecimento e perspectivas de organizacdo dos catadores. No Brasil, uma série de eventos foi
realizada, principalmente nas regifes Sul (nos municipios Santa Cruz do Sul e Gravatai), Sudeste (em|Séo
Paulo e Minas Gerais), Centro-oeste (no Distrito Federal) e Nordeste (na capital Maceid). O surgimento do
MNCR, em 1999, e sua fundacédo em 2001, na condicdo de movimento social, durante o primeiro Congresso
Nacional de Catadores, € um marco importante para a organizacao dos catadores brasileiros.

O MNCR atua a partir de principios de autogestao, democracia e acédo direta, independéncia e solidari-
edade de classe e com uma estrutura que comporta desde a participacdo e decisao das bases organicas até
representacdo nacional. Com esses principios e estrutura, constitui-se em uma instancia de organizacéo e
defesa dos interesses dos catadores pelos préprios catAdmefrmacdo dos modos de fazer ou da forma
de execucdo do trabalho de coleta ou, ainda, da organizacdo em torno da coleta traduz as tecnologias prgduzi-
das na articulacao e na troca de experiéncias entre catadores de varios locais e regifes e de diferentes paises

Todavia, a comunicacao que pb6s em contato os catadores do mundo inteiro e ligou as realidades locais,
de carater comum, a luta nacional de um segmento para forcar o reconhecimento do trabalho que desenvplve,
teve o apoio de programas governamentais e também de programas desenvolvidos por entidades interessadas
no cumprimento de exigéncias de responsabilidade Social

Ocupacédo de catador de materiais reciclaveis: configuracdes politico-institucionais

Impulsionada pela organizacdo nacional, uma série de regulamentos, normas, decretos e leis passou a
considerar aspectos relativos ao trabalho dos catadores brasi@@rsda identificacdo da profissdo de
catador em 2002 pela CBO, foi criado o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, em
2003, o qual, sob a legenda CIISC, em 2010, passou a ser denominado Comité Interministerial para Inclusédo
Social e Econémica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reci€laveis

Em 2006, passou a vigorar o Decreto n. 5.940 (BRASIL, 2006) que instituiu a separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracao publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e sua destinacao a associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Estabeleceu
se, desse modo, uma articulacéo entre as associacdes e cooperativas e 0s 6rgaos e as entidades publicas pat
a realizacao da coleta seletiva solidaria.

Jaem 2007, foram definidas Diretrizes para o0 Saneamento Basico, por meio da Bdim(BRASIL,

2007, art. 24)A partir dai, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, a contratacdo da prestacaqg de
servicos de processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis pode ser
feita por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas de baixa renda, reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis.

No ano de 2010 foi aprovada a Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010a), que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos com diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento dos residuos. Essa lei (art. 42)
permite ao poder publico instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para ptemid@rnamente, as
iniciativas, dentre outras, de implantacéo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperati-
vas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Esses instrumentos juridicos, por um lado, contribuem para fortalecer a organizacao dos catadores €} por
outro, disseminam ideias e valores que atuam no convencimento do trabalho informal, difundindo-o como

R. Katal., Florianopolis, v16, n. 2, p. 248-257, jul./dez. 2013



252

Mari Aparecida Bortoli

alternativa social frente a diminuicdo da intervencao do Estado na promocdo do emprego assalariado e na
garantia de direitos sociais (BARBOSA, 2007).

Considerando os aspectos histéricos relativos a organizacdo do segmento e a institucionalizacédo de
politicas voltadas para os catadores, pode-se perceber que, na primeira década do século 21, houve um deslo-
camento da coleta commadas formas de subsisténcia, realizada de modo individual, atividade recorrente na
Ultima década do século 20, para a coleta cfoaoma de subsisténcia, realizada por catadores organizados.
Essedeslocamentalemarcou a emergéncia de novas tecnologias para a realizacdo do trabalho de coleta,
assim como fomentou sua organizagao social e politica.

A realizacdo de eventos América Latina e no Brasil, na primeira década do século 21, provocou
mudancas importantes na realidade dos catadores e tensionou o0s interesses envolvidos na organizagédo do
segmento. Diante das reivindicacfes pelo protagonismo dos catadores e pela valoriza¢do do seu trabalho, a
organizacao nacional enfrentou demandas de entidadé#adas para a protecdo ambiefitala perspectiva
do desenvolvimento sustent&iel

Nas duas ultimas décadas do século 20, instituicbes nacionais e internacionais vém destacando os pro-
blemas ambientais como o grande desafio a ser superado e apontam a necessidade de mudanca de paradigma
sobre o desenvolvimento econémico mundial (BARROS; BPINAD08; GONCANES-DIAS, 2009). No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 forneceu as bases para a formulacdo de politicas com premissas de
sustentabilidade para a defesa e a preservacdo do meio ambiente para as geracfes presentes e futuras.

Com base nesse marco juridico, o desenvolvimento sustentavel emerge como modelo de desenvolvi-
mento capaz de equilibrar as relacdes e reintegrar o homem a natureza (MERICO, 2001). Seu objetivo princi-
pal consiste em garantir a capacidade de as geracdes presentes atenderem suas necessidades sem comprome-
ter as capacidades de as geracdes futuras fazerem o mesmo (CMMA, 1987). Do conceito de desenvolvimento
sustentavel deriva a nocdo de sustentabilidade, apropriada por grupos ambientalistas, organiza¢des nao gover-
namentais, cooperativas de producéo, governos e organismos internacionais e gestores empresariais com o
proposito de abranger a participacéo de todos os segmentos na busca do desenvolvimento de consensos em
torno do meio ambiente (GONCXES-DIAS, 2009).

Sob o slogan da protecdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel vem sendo forjado como um paradigma
gue articula as relacdes econdmicas e sociais as relacdes ambientais, frente a outros modelos de desenvolvi-
mento que contemplariam apenas as dimensfes econdémica eswcieddo na no¢ao de sustentabilidade, o
desenvolvimento sustentavel parte da premissa de que o atendimento as necessidades das geracdes presentes
e futuras depende da vontade de cada um, ou da parte que cada um pode fazer

A partir dessa proposicao, as organizacdes da sociedade civil sdo mobilizadas para desenvolver acdes
com objetivos relacionados a preservacédo ambiental. Os temas ambientais passam também a influenciar os
modelos de administracdo empresarial, levando os movimentos ambientalistas e outros movimentos sociais a
optar por posturas cooperativas com o setor privado e com o Estado, impulsionando, assim, as politicas de
parcerias entre organizacdes publico-privadas, colaboracdes interorganizacionais e aliancas entre empresas e
organizacfes ndo governamentais (GONEEBB-DIAS, 2009. Essas “novas” praticas, entendidas como
“novas relacdes baseadas na negociacao, na contratualidade e na gestédo conjunta de programas e atividades”
(JACOBI, 2006), passam a compor o cenario social. E como se bastasse a sociedade ampliar sua participacéo
€ aos governos criar espacos, tornando os conflitos visiveis e confrontando as diferencas, para resolver os
problemas e atender as necessidades sociais.

No que diz respeito a gestao dos residuos, as acdes no ambito do desenvolvimento sustentavel serdo
realizadas a partir de parcerias e ndo terdo como base as reivindicacGes dos catadores, mas sim a busca de
solucdes para as questfes relacionadas ao meio ambiente, diante das pressGes de agencias nacionais e
internacionais para combater o aumento da producao de residuos sélidos.

Como se pode percebargestéo sustentavel dos residuos, como “um processo economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente adequado” (JACOBI; VIVEIROS, 2006), pretende garantir a gestdo dos
residuos como condicdo de protecdo ambiental. Porém, para alcancar seus propoésitos, esse modelo de gestao
articula organismos governamentais e organizacdes comunitarias, associacdes e cooperativas de catadores.

Para tentar atender as reivindicacdes dos catadores, os programas de coleta seletiva serdo implementados
a partir de politicas de inclusdo produtiva, como alternativa de geracao de trabalhof®reedan apresen-
tados como iniciativas articuladas as instituicdes voltadas para a criagdo de modos sustentaveis de producao,
negoécios e servicos, 0s processos de organizacdo dos catadores ganham novas caracteristicas e passam a
responder pela capacidade de indugcédo de um comportamento socioambiental responsavel.

Para alguns analistas, os catadores séo considerados fortes aliados das municipalidades, das empresas e
das politicas ambientais, na busca de solucdes para o problema do lixo urbano por meio de ac6es de desenvol-
vimento sustentavel (JACOBI, 2006/ALDMAN, 2008; GONCALVES-DIAS, 2009)As discussdes pro-
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movidas a partir das articulacdes e aliancas forjadas para o fortalecimento da organizacéo e estruturacao dos
grupos de catadores utilizam o argumento de que “os grupos da sociedade civil organizada, com suas diversas

representacdes e campos de atuacédo, tém estado presentes — em muitos casos, ocupando papel de deg

taque

nas discussdes e nos planejamentos de programas de coleta seletiva, amplos e ousados, nos quais o catador

além de parceiro prioritario, é percebido em sua plenitude” (ROMANI, 2004, p. 64).

Na realidade, em alguns casos, sdo os préprios catadores que, na tentativa de valorizacao e respe
trabalho que realizam, incorporam o discurso segundo o qual sdo considerados “agentes ambientais”, vistg
contribuem para a limpeza do espaco urbano, evitam a degradacédo de solos e aguas e, ainda, reduz
extracdo de matérias-primas da natureza.

As iniciativas de organizacéo dos catadores, a partir desse enfoque, possibilitam o entendimento de
segundo deslocamento, que corresponde a uma passdgewndicdo de “catador de materiais reciclaveis”

a condicao de “agente ambiental”, promovida pelas parcAsamiblicacdes indicam que sao as articulacbes

to ao
que
em a

um

entre as organizacdes do segmento de catadores e outras entidades que, ao atenderem a aspectos técnico

operacionais da gestdo dos residuos, garantem “dimensdes mais amplas em termos de acdes e at
(ROMANI, 2004) para a organizacdo da coleta seletiva e preservacdo ambiental.

ores”

A ajuda de instituicdes no estabelecimento de parcerias com os catadores de materiais reciclaveis é com-

preendida como alternativa para a expanséo da organizacéo social e econdmica desse segmento. Os pal

ceiros

sdo reconhecidos como “verdadeiros aliados que preconizam o papel essencial e fundamental dos catadores, néo

s6 para a limpeza publica, como para a preservacdo da natureza e dos recursos naivkai20(BlLp.16).

O reconhecimento da importancia das instituicdes para o fortalecimento da organizacéo dos catadores
também é constatado nas producdes que se preocupam em explicar como 0s catadores avancaram nos Seu:
processos de organizacao social e econémica, através da formacao de associacdes e cooperativas e, com isso

mudaram a visdo da sociedade sobre o seu trabalho. Para conferir legitimidade a essas perspectiva
experiéncias de organizacdo dos catadores sao tratadas como resultado de iniciativas implementadas
poder publico municipal ou por outras instituicdes a exemplo da realizacdo do Férum Nacional de Lixo
Cidadani& e da criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores.

s, as
pelo
e

Dessa forma, as reivindicacdes dos catadores, feitas com o propdsito de garantir condicdes de vida e
trabalho, s&o acomodadas na interlocucéo com as instituicdes voltadas para a protecao e preservagdo dg meio

ambiente, norteadas por principios sustentaveis, com o apoio do poder publico. Nesse movimento, as reivi
cacoes dos catadores séo retiradas de um campo de conflito e tensdo e acomodadas hum campo cons

ndi-
ensua

onde as praticas sao rearranjadas como alternativas de geracao de trabalho e renda, através de politicas de

inclusao produtiva dissociadas, porém, das politicas publicas de emprego.

Assim, 0 que, a primeira vista, pode parecer uma exigéncia dos catadores constitui-se num arcaboug
explicacdes que garantem visibilidade as ac6es no ambito da protecdo ambiental e do desenvolvimento su
tavel. Isso faz com que, aos poucos, as manifestacdes e reivindicacdes dos catadores sejam tomad
assalto por outros atordsemepgéncia da figura de catador ligada aos movimentos ambientalistas constitui un

o de
sten-
as de
N

jogo em que ha, numa mesma acgédo, a promocédo do catador como agente ambiental, imagem muitas vezes

romantizada e, também, a captura dos processos de organizacdo em torno da coleta.
A incorporacao da perspectiva de desenvolvimento sustentavel pelos catadores pode ter implicace
conjunto das praticas de coleta. No entanto, esse trabalho, na sua relacdo com a sociedade, responde sig

S NO
nifica-

tivamente a situacdes e questdes determinadas pelas condi¢des historicas. Nesses processos, 0os catadore

desenvolvem e incorporam um conjunto de procedimentos contraditérios provenientes do descompasso €
as atividades que historicamente realizam.

ntre

Esse descompasso esta relacionado aos instrumentos juridicos existentes desde a década de 1980, mas

principalmente, a legislacao criada na primeira década do século 21 e aos instrumentos tecnolégicos, ou
aos conhecimentos produzidos sobre a coleta e a reciclagem, nesses mesmos periodos.

seja,

Observa-se, assim, uma ténue fronteira entre os interesses dos catadores, forjados nas manifestagfes e

lutas sociais, e os interesses de um mercado constituido a partir da coleta e reciclagem do lixo urbano.
mercado, por um lado, tende ao atendimento dos propdsitos das instituicdes, alinhados aos interesses da i

Esse
ndus-

tria da reciclagem e, por outro, aos propositos do segmento de catadores, organizado em associacdes e goope-

rativas, convencidos de que essas formas facilitam e fortalecem os processos em que se inserem.

Papel dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem frente a implementacao da coleta seletiva

Se, no ambito da organizacdo sociopolitica, os processos engendrados pelos catadores de mate
reciclaveis guardam complexidade, no ambito da organizacdo econdmica nao sera diferente. Isso por
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guando se trata da presenca dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem, na qual o catador atua na coleta,
no beneficiamento e na comercializacdo sera a industria de reciclagem, com foco na transformacao dos mate-
riais reciclaveis, que dominara a cadeia de producao. Os limites entre a atuacdo dos catadores e a da indUstria
da reciclagem, na cadeia produtiva, ndo séo tao nitidos, tampouco as definicdes de reciclagem.

E recorrente, nas andlises, a definicdo de reciclagem como um conjunto de etapas que v&o desde a
separacao até a reutilizacdo de produtos nos processos produtivos e, assim, o trabalho de coleta realizado pelo
catador fica excluido. Entretanto, algumas analises utilizam a definicao de reciclagem como um processo que
contempla desde o consumo e descarte até a transformacdo dos materiais reciclaveis e, portanto, integra
atividades e agentes distintos, entre os quais os catadores de materiais reciclaveis.

Partindo dessas diferentes defini¢cdes, pode-se sugerir que a cadeia produtiva da reciclagem ndo possui
fronteiras demarcadas, embora as definicbes sobre o termo possam ser consideradas tentativas claras de
demarcar tais limites.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010a) define a reciclagem como o processo de
transformacao dos residuos sélidos, o qual envolve a alteracéo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformagédo em insumos ou novos produtos. Essa definicao contribui para o enten-
dimento da reciclagem como “reprocessamento de residuos que permite sua reutilizacao” (MAGERA, 2005)

e, sem duvida, essa traducao condiz muito mais com o fortalecimento da etapa de transformacéo dos materiais
e muito menos com a importancia das atividades de coleta.

Em sintese, o0 que se observa é que a reciclagem contempla, no seu processo, 0 aproveitamento de
materiais e sua reintroducdo no ciclo produtivo e, no entanto, nem sempre, nesse processo, esta incluida a
coleta dos materiais que serdo transformados. Cabe considerar que a coleta é a atividade reservada aos
catadores, sendo uma etapa do processo de reciclagem sem a qual ndo existiria a transformacéao.

Para além dos entraves criados para a inclusédo ou exclusao dos catadores das atividades de reciclagem,
nas quais é incluido como trabalhador fundamental, mas excluido como participe da industria que domina a
cadeia produtiva (MQA, 2002), as praticas de reciclagem estédo associadas a industria de transformacao e as
possibilidades de preservacdo ambiental, antes mesmo de serem consideradas fontes de geracao de trabalho e
renda para os catadores de materiais reciclaveis. Na verdade, é a reciclagem, traduzida como forma de
enfrentamento da questao ambiental, que lograra investimentos em diversos aspectos, visto que, no entendi-
mento majoritario, ela atende a interesses ambientais e sociais, centrados nas formas de combater o0 excesso
de lixo produzido e suas consequéncias para o0 meio ambiente. Entretanto, sdo os interesses econdémicos que a
motivam. Deve-se considerar que “o crescimento dos programas de defesa do meio ambiente foi concomitante
a expansao dos mercados globais” (PREVE; CORREA, 2007, p. 206). Essa constatacdo pode indicar a
expressao econdmica da reciclagem acima da expressao socioambiental. Conforme anunciam algumas anali-
ses, “a industria recicladora apoia-se ndo propriamente em paradigmas ecolégicos, mas sim econémicos”
(WALDMAN, 2008, p. 18).

A reciclagem geralmente é apresentada como alternativa ambiental, econdmica e social, frente ao au-
mento da geracao e concentracéo do lixo produzido pelos centros urbanos, e justificada como pratica que “se
da no campo do desenvolvimento sustentavel visto que proporciona uma economia de recursos naturais do
planeta, com 74% a menos de poluicdo do ar; 35% a menos de poluicdo da agua; um ganho de energia de 64%"
(MAGERA, 2005, p. 102).

Nos estudos que destacam o papel do catador na cadeia da reciclagem na perspectiva do desenvolvi-
mento sustentavel, prevalecem as consideracdes baseadas na importancia desse trabalhador para o funciona-
mento das praticas de reciclagem.

Para Barros e Pinto (2008, p. 65), “a reciclagem ganha cada vez mais espaco, e 0s produtos reciclados
adquirem valor econdmico e social” e, consequentemente, “o trabalho de catacéo, inicio da cadeia produtiva da
reciclagem, passa a ser igualmente valorizado”. Gongalves-Dias (2009, p. 25) observa que “os catadores sao
trabalhadores Uteis e fundamentais para a industria da reciclagem”. Nessa mesma direcao, Romani (2004, p.
10) lembra que “o catador exerce um papel essencial na reinsercdo de matéria-prima secundaria na cadeia de
producado e consumo”, dai sua valorizacao e importancia.

Como se pode constatar nas analises do fendmeno da catacado relacionadas ao desenvolvimento susten-
tavel, a tendéncia majoritaria traduz-se na justificativa da reciclagem como “alternativa social e econémica a
geracao e concentracdo de milhdes de toneladas de lixo produzido diariamente” (MAGERA, 2005).

Todavia, algumas andlises digem quanto ao papel do catador e quanto ao carater exclusivamente eco-
némico da reciclagem. Nesse sentido, algumas discussdes chamam a atengdo para o lugar dos catadores na
cadeia produtiva da reciclagem e alertam que, “por ser um elo de uma complexa cadeia de mercado, o catador
ndo pode ser considerado como excluido, ele é, na verdade, incluido, ainda que muito mal e marginalmente”
(BURSZTYN, 2000, p. 249) ou ainda que “o catador torna-se o intermediario que deve ser eliminado do processo
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e, de fato, € o que vem ocorrendo, ja que para a industria da reciclagem, o fortalecimento desse grupo s
significa uma potencial perda da sua capacidade de concentracdo de reNtRARGUES, 2005, p. 202).

ocial

As controvérsias no que diz respeito a definicao do termo reciclagem e ao papel dos catadores na cadeia
produtiva resultam do tensionamento entre diferentes interesses e diferentes segmentos socioeconémicos.

Pode-se observar que ndo ha uma Unica definicdo para o termo reciclagem, tampouco é possivel afirmal
exista uma Unica cadeia que contemple todos os processos que envolvem as atividades de coleta e reciclg

As diferentes abordagens sobre quem sdo os agentes envolvidos na cadeia de producao da reciclg
pdem em evidencia as disputas entre 0s interesses politicos, econémicos, ambientais e sociais implicado
praticas de coleta e reciclagem. Chama atencédo o papel reservado ao catador como trabalhador Gtil na ¢
de producao. Entretanto, apesar de ser responsavel por 90% de tudo que é reciclado, desenvolve um tra
nao reconhecido (CARDOSO, 2009).

Consideracdes finais
As publicacdes apresentadas e discutidas neste ensaio mostram a ampliacdo do nimero de cata

atuantes nas atividades de coleta de materiais reciclaveis. Esses trabalhadores organizam-se como movir
social para expressar suas lutas e reivindicacdes. Dessa forma, investem na criacdo de suas redes e €

que
agem.
agem
S nas
adeia
balho

dores
nento
2Ncon-

tram, em diferentes cidades e paises, outros catadores que atuam nas atividades de coleta e que também nac

sdo reconhecidos como trabalhadores, vivendo em condi¢cdes semelhantes de explora¢éo e dEoolaressao.
via, as manifestac@es e reivindicacdes do segmento por reconhecimento dao visibilidade as atividades
desenvolvem e, nesse movimento, fortalecem suas lutas.

Majoritariamente, as publicacdes acerca dos processos de organizacdo de catadores e sua inclusd

que

0 NOs

servicos de coleta seletiva evidenciam a importancia das atividades desses trabalhadores para a geracao de rends

assim como para a preservagao ambiental e para a reciclagem. Entretanto, colocar a importancia dessas ativi
Nno mesmo patamar ndo se mostra uma op¢ao para o reconhecimento desses trabalhadores frente as demz
necessidades em relacéo a sua subsisténcimeizaicaocAlém disso, ao se propor como politica de inclusao

dades
andas

socioprodutiva a articulacéo de acdes, através de parcerias, entre as organizacoes de catadores, os poderes publico

e 0 mercado da reciclagem, ndo se pode ignorar a variedade de interedssgjaaldades entre esses sujeitos.
Essas articulagBes evidenciam, principalmente, o estabelecimento de uma engenharia institucional ¢
jogo consiste em encarregar a sociedade da resolucéo dos problemas econdémicos, sociais e ambientais,
se isso dependesse da vontade de cada um, e ndo fosse resultado das conjunturas e estruturas vigentes.
guestao essas articulagBes constitui tarefa tanto para os estudiosos e pesquisadores da tematica da in

tUjo

como
Por el
clusac

socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis, quanto para o segmento, cuja luta é para conquistar e

garantir a efetivacdo de direitos aqueles que atuam nas atividades de coleta.

Destaca-se, ainda, que a organizacao das atividades de coleta ndo se reduz a garantia de subsist
sustento e reproducao da forca de trabalho, pois produz um movimento social que se caracteriza pela ide
cacdo da ocupacao, pela sugamizacdo socioecondmica e, principalmente, polfiravés desse movimen-
to séo criadas as condi¢des para os catadores discutirem seu lugar e papel na sociedade, assim como s
pela construcdo de novos projetos societarios.
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Notas

1 Esse nlmero pode variar, pois ndo ha uma estimativa oficial. O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) calcula que
1 milh&o de pessoas vive da coleta e comercializagdo de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Segundo o Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (Cempre), 800 mil pessoas atuam como catadores.

2 ParaaCBO, o codigo 5192-05 identifica o Catador de Material Reciclavel como: catador de ferro-velho, catador de papel e papeldo, catador de
sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata (cooperativa), separador de sucata (cooperativa), triador de sucata (cooperativa), descrevendo-
0 como: aqueles que catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e nédo ferrosos
€ outros materiais reaproveitaveis.

3 Noambito dos municipios, foram desenvolvidas a¢des para a inser¢éo de catadores na coleta seletiva urbana através de programas de geragéo de
trabalho e renda, a partir da formac&o de associa¢fes e cooperativas de catadores.
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Em 1986, foi formadafssociagéo de Catadores de Material de Rirwe com apoio da Igreja Catélica. Em 1989, foi formada Cooperativa dos
Catadoresutdbnomos de Papdlparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare), em S&o Paulo. Em 1990, foi fokssmizagao dos
Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reciclaveis (Asmare), em Belo Horizonte, com apoio do Governo Municipal e da Igreja Catolica.
Também em 1990, foi formadAssociacio dos Catadores e Recicladores de Residuos Soélidos de Brazlandia (Acobraz), no Distrito Federal.
Esse estudo foi realizado com populag&o de rua e mostra que a coleta esta entre os varios tipos de trabalhos executados como forma de subsisténcia, en
0s quais se destacam: guardadores e lavadores de carro, vendedores ambulantes, artesfes, pedreiros, carregadores e marisqueiros (ESCOREL, 2000).
Lessa (2000) observa a presenca do catador desde o Brasil Colonial, na figura do catador de frutos da terra, passando pelo periodo de migragéo par:
a cidade, na figura do prestador de servigos autbnomos, chegando a sociedade industrial, na figura do trabalhador precario.
Na Colémbia, por exemplo, as experiéncias de coleta também datam de 1950, e o oficio de catar é passado de pai para filho, diferenciando-se na
forma de organizagao, que, antes, era uma atividade realizada diretamente nos lixdes, e, no final da década de 1990, passou a ser realizada na
cooperativas de catadores (SAMSON, 2009).
Dentre os nomes utilizados, estao os eleitos pelos préprios catagquider, reclaimer recicler, salvageywaste collectoouwaste pikerem
inglés; cartonero, clasificador, minador e reciclador, em castelhano; e catador de materiais reciclaveis, em portugués. Os catadores eleger:
nomes para definir a atividade de coleta em termos globais, antes do | Congresso Mundial ocorrido em Bogota, em 2008.
Trata-se da Lei 1259, aprovada em dezembro de 2008 e revisada e suspensa pela Corte Constitucional em 2009 (SAMSON, 2008).
Em PortdAlegre, a legislagdo prevé a redugéo gradativa de veiculos de tracéo animal e humana das ruas até 2016. Entretanto, em fungéo da Copa
do Mundo, a previsao é de que a cidade esteja sem carroceiros até junho de 2014.
Em alguns paises, como no Brasil, Peru e Coldmbia, 0s governos assumiram compromissos para a formalizacdo da profisséo e criaram regras para
aintegracao dos catadores na gestéo e no tratamento de residuos. O reconhecimento legal da profiss&o ocorreu no Brasil em 2002 e no Peru en
2008. Na argentina, em 2002, os catadores foram inseridos no sistema sanitario formal e no Paraguai o governo destinou residuos para as
associacoes de catadores para a melhoria de seu padréo de vida.
Cuidar do meio ambiente, na perspectiva da responsabilidade social, passou a melhorar a reputacéo das empresas e favorecer seu des
pois as organizagdes da sociedade civil podem mobilizar a opini&o publica a favor ou contra uma empresa.
Recebeu essa denominagédo através de Decreto n. 7.405 (BRASIL, 2010b), e passou a ser coordenado pelo MDS e pelo MMA.
Dentre as entidades envolvidas com a organizacao dos catadores, podem ser citadas: igrejas, universidades, institutos de pesquisa, organizac¢te
nao governamentais, empresas privadas, entre outras instituicdes que atuam através de parcerias com as organizagdes de catadores.
A protegdo ambiental, anunciada nas publicagdes sobre coleta seletiva e reciclagem, diz respeito a um jogo de dentincia sobre 0s riscos do aumento
da geracao de residuissim, as agGes no campo da prote¢o ambiental implicam aceitar e adotar um certo tipo de comportamento e pensamento,
e revelar o desastre que seria ndo o fazer, visto que os propésitos da prote¢cdo ambiental séo a conservacao de areas e a defesa de ecossistems
espécies ameacadas e, também, a conservagao de praticas consideradas saudaveis e comportamentos considerados adequados a uma participa
ativa e responsavel de cada individuo e da coletiviladepeito da critica a essa perspectiva, ver Godoy (2008).
O termo desenvolvimento sustentavel tem suas origens no século 19, a partir dos movimentos ambientalistas. No final do século 19 e inicio do 20, o
termo ganhou importancia no aprofundamento das questfes ambientais. Na década de 1960, a discusséo do termo é marcada por debates em torn
das propostas nacionais de desenvolvimento e também por discussdes e eventos na esfera da governanga internadidE IR 2319).
Essa passagem corresponde a uma mudanga de identidade, ou seja, mudanga da condi¢&o de sujeito das praticas de coleta e da sodjabilidac
conformada nas relacfes estabelecidas.
Esse férum foi criado em Brasilia, em 1998, por um grupo constituido por diversas instituigdes e incentivado pela Unicef, a qual, preocupada com
a constatacéo de que cerca de 45 mil criangas brasileiras trabalhavam em lixdes, iniciou o programa “Crianga no lixo nunca mais”, cujos objetivos
eram: aumentar a renda das familias que vivem da catagéo por meio de capacitagdes para a coleta seletiva, oferecer vagas nas escolas, efradicar ¢
lixGes e recuperar as areas degradadas.
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