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Conselho Nacional de Saude,
Ministério da Sadde

Agenda politica para

o fortalecimento e
desenvolvimento de sistemas
universais de seguridade social

Political agenda for strengthening and
developing universal systems of social

Convénio 4671/2005- Secretaria de Gestao
Estratégica e Participativa/ Ministério da Satde
e Ceap/ FSP-USP.
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AT Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de
Sistemas Universais de Seguridade Social realizada em
Brasilia, no periodo de 1 a 5 de dezembro de 2010, reuniu
677 delegados, provenientes de 90 paises, representando
governos, movimentos populares, sociais e sindicais,
institui¢des académicas e agéncias intergovernamentais.

Os objetivos da Conferéncia foram: a) reconhecer o
direito a seguridade social como um direito humano;
b) contribuir para o fortalecimento dos sistemas uni-
versais; ¢) identificar conquistas ¢ desafios comuns;
d) estimular paises, governos e sociedades a adota-
rem sistemas universais, integrais e eqiiitativos como
alternativas validas, éticas e factiveis, orientados a
producido de bens publicos; ¢) analisar as relagdes do
desenvolvimento econdmico com as estratégias adota-
das pelos paises em direcdo a erradicag¢do da pobreza
e a construgdo da eqiiidade entre classes sociais, gera-
¢oes, géneros e etnias; f) abrir canais de comunicagio e
cooperagao entre governos, movimentos € institui¢des
académicas para desenvolver politicas, sistemas, ser-
vicos e agdes, bem como capacidades tecnoldgicas e
humanas; e g) aportar elementos para a construgdo de
agendas nacionais e uma agenda internacional com a
finalidade de viabilizar o desenvolvimento de sistemas
universais de Seguridade Social.

Os debates desenvolveram-se por meio de atividades
autogestionadas, painéis centrais e sessdes tematicas e
regionais, que possibilitaram a troca de experiéncias e
contribui¢des importantes que evidenciaram a comple-
xidade dos desafios para os setores governamentais e
ndo-governamentais na construgdo e qualificagdo dos
sistemas universais de Seguridade Social.

A Conferéncia teve como debate essencial o uni-
versalismo da Seguridade Social compreendida no
campo dos direitos humanos, reafirmando como seus
principios irrevogaveis a universalidade, a eqiiidade e
a integralidade e opondo-se aos discursos e as praticas
de mercantilizagdo das politicas sociais.

Nesse sentido, a Conferéncia indicou a necessidade de
discutir a Seguridade Social no marco de um conceito
ampliado que compreenda, ndo apenas a previdéncia,
mas a assisténcia social; a saude; o trabalho, a segu-
ranc¢a alimentar, econdmica e ambiental; a educagio; a
habitacdo; o acesso a justica, a terra, a agua e a outras
acdes do género.

As reflexdes apontaram elementos que sdo atribui¢ao
da Seguridade Social, como promover o trabalho de-
cente, conforme a Declarag@o de Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho — Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT)/1998, combater a miséria, contribuir
para a superacdo do preconceito étnico, racial, em
relacdo as pessoas com deficiéncia e das iniqiiidades
de género, geracional, dentre outros. A ratificagdo ¢ a
implementacao do convénio 102, da OIT, foram aponta-
das como passo importante para a ampliacao dos niveis
de cobertura da protegdo social, contribuindo com a
construcdo de sistemas que efetivamente consolidem
o universalismo como premissa da Seguridade Social,
juntamente com outras politicas que estendam as pro-
tegdes sociais para o conjunto da populagao.

Apontaram-se, ainda, acimulos no sentido de que a
universaliza¢ao da Seguridade Social implica, acima de
tudo, uma decisdo politica de respeito ao direito de todas
e todos ¢ a garantia de esse direito ser dever do Estado.

Essa decis@o requer construir as condi¢des para sua
viabilizagdo, enfatizando o papel do Estado na cons-
trugdo de novas logicas de organizaggo institucional e
financeira, entendendo-se que o universalismo se opde a
focalizag@o e pressupde uma relagio indissociavel entre
a esfera econdmica e social.

A universalizag@o exige ndo apenas que todos e todas
sejam incluidos, mas também que tenham os mesmos
beneficios e protegdes segundo as suas necessidades,
produzindo, assim, a eqiiidade.
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AT Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de
Sistemas Universais de Seguridade Social viabilizou
um espago plural de didlogo reflexivo e inaugurou
uma nova dindmica democratica entre os setores
governamentais e ndo governamentais no campo da
seguridade social em nivel internacional, prospectando
a possibilidade de construg@o e aprimoramento desse
sistema. Para isso, esse debate se transformara em
agenda politica, permanente e prioritaria, em ambito
nacional e internacional, numa perspectiva que supera
a tendéncia de fragmentagdo entre os diferentes seg-
mentos da sociedade e das areas dos governos.

Os participantes do Congresso manifestaram preocu-
pacdo diante das restrigdes impostas pela atual crise
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econdmica e social, e da universalizagdo da seguridade
social, considerada por muitos como principal medida
de protegdo dos povos.

Registrou-se, ainda, a vontade dos participantes de dar
continuidade aos debates propostos na Conferéncia,
no ambito dos paises e regides, mantendo-se uma
comunicacdo efetiva entre os presentes. Também foi
recomendada a realizagdo da II Conferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento de Sistemas Universais de
Seguridade Social. Os conferencistas reafirmaram o dis-
posto no artigo 22, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que consigna a seguridade social como um
direito, orientada eticamente pelo principio da dignidade
humana, e que a afiance como componente essencial
da construgdo de sociedades mais justas e igualitarias.

Brasilia, 5 de dezembro de 2010.





