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Resumo: O artigo analisa e compara a a¢do do sindicalismo na Argentina e no Brasil no periodo
2002-2014. Na primeira sec¢do, apresentamos em grandes linhas os efeitos econémicos, institu-
cionais e politicos do neoliberalismo dos anos 1990 sobre a ac¢do sindical. Na segunda secdo,
argumentamos, em primeiro lugar, que, no periodo 2002-2014, o movimento sindical se forta-
leceu como ator institucional e representante dos interesses dos trabalhadores na negociacdo
perante o Estado e as empresas. Em segundo lugar, sugerimos que a articulagdo com o sindicalis-
mo foi importante tanto para o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil quanto para
o kirchnerismo na Argentina, embora por motivos diferentes. Em terceiro lugar, mostramos que,
em razdo do novo contexto politico, econdmico e social, mudancas significativas ocorreram nos
alinhamentos entre correntes sindicais e em sua relagdo com os respectivos sistemas politicos.
Na conclusdo, sugerimos algumas perspectivas para o futuro do sindicalismo nos dois paises, cha-
mando a atengdo, dentre outras coisas, para os riscos de aprofundamento da oligarquizacdo e
burocratiza¢do dos dois movimentos.
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Introducado

rgentina e Brasil evidenciam, hoje, semelhancgas que surpreenderiam um

observador de meados do século XX. Mesmo admitindo que diferencas

significativas continuem existindo nos mercados de trabalho, nos sistemas
partidarios, na estrutura e nas tradi¢des sindicais, indicadores como PIB per capi-
ta, urbanizacdo da populacdo e proporcdo de populacdo assalariada estdo mais
proximos do que jamais estiveram. Os dois paises se aproximaram também no
gue respeita a desigualdade social (que, com oscila¢des, cresceu nos ultimos 40
anos na Argentina e vem diminuindo no Brasil) e a capacidade de agdo sindical e
politica da classe trabalhadora (que cresceu nos Ultimos 40 anos no Brasil). Parale-
lamente a essa convergéncia estrutural, contemporaneamente se desenvolveram
processos politicos andlogos, associados, primeiro, a hegemonia e depois a erosdo
do neoliberalismo; e, em seguida, a consolidacdo de governos com fortes vinculos
com 0s movimentos sociais e com os sindicatos. Contra esse pano de fundo, o ar-
tigo investiga um problema central: como dois movimentos sindicais diferentes em
termos de tradicdo, estrutura e relagdo com o sistema politico responderam a um
contexto que evoluiu, em termos politico-econémicos, de maneira semelhante?

Revista Sociedade e Estado - Volume 32, Nimero 1, Janeiro/Abril 2017

Recebido: 06.04.16
Aprovado: 31.05.16

* Os autores
agradecem a

dois pareceristas
anénimos da
revista Sociedade

e Estado, cujos
comentdrios muito
contribuiram para o
aprimoramento do
texto.

***Adalberto
Cardoso é doutor
em sociologia pela
USP, coordenador
do Nucleo de
Pesquisas e Estudos
do Trabalho (Nupet,
sediado no lesp-
Uerj), e professor

do lesp-Uerj. Dentre
suas publicagBes
recentes destacam-
se: A construgdo

da sociedade do
trabalho no Brasil.
Uma investigag¢do
sobre a persisténcia
secular das
desigualdades (Rio de
Janeiro, FGV, 2010);
Ensaios de sociologia
do mercado de
trabalho brasileiro
(Rio de Janeiro, FGV,
2013); Work in Brazil:
essays in historical
and economic
sociology (Rio de
Janeiro, EAUERJ,
2016). <acardoso@
iesp.uerj.br>.

Julidn Gindin é
doutor em sociologia
pelo Instituto de
Estudos Sociais

e Politicos da

Uerj, professor

da Faculdade de
Educacdo da UFF e
integrante do Nucleo
de Pesquisas e

13


Gisele Higa
Texto digitado
doi: 10.1590/s0102-69922017.3201002

Gisele Higa
Texto digitado


Estudos do Trabalho
(Nupet, sediado no
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1. O espago
disponivel exige

que sejamos, por
vezes, telegréficos
na interpretagdo

dos processos
investigados.
Esperamos suprir
essa limitagdo
indicando a
bibliografia relevante
(inclusive nossos
préprios estudos e
pesquisas) que serviu
de base a analise.
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Para responder a essa questdo, o argumento sera construido em trés secdes, além
desta Introducdo. Na primeira, destacamos os impactos das reformas neoliberais dos
anos 1990 em trés dimensdes: (i) na estrutura da classe trabalhadora, com aumento
do desemprego, da informalidade, da terciarizacdo dos empregos, reducdo de efe-
tivos industriais e do funcionalismo publico, dentre outros; (ii) na organizacdo de
classe, com destaque para a queda nas taxas de filiagao e efeitos da estrutura sindical
na perda de poder dos sindicatos; e (iii) na articulagdo do sindicalismo com o sistema
de partidos e a dindmica politica mais geral, na qual ele se constituiu como um dos
importantes atores no combate ao neoliberalismo. Na segunda secdo, analisamos o
periodo inaugurado em 2003, com a chegada de Kirchner e Lula ao poder central.
As trés dimensdes sdo novamente abordadas, para mostrar a relativa reversdo das
tendéncias da década anterior, com retomada do emprego industrial (mas ndo ao pa-
tamar dos anos 1980), queda do desemprego e da informalidade, aumento da renda
média do trabalho etc.; no caso da organizacdo da classe trabalhadora, mostramos
gue a estrutura sindical revelou-se um entrave a renovagao das praticas sindicais, e
se as taxas de filiagdo aumentaram na Argentina, ndo retomaram o patamar ante-
rior ao neoliberalismo, enquanto no Brasil elas vém caindo sistematicamente desde
2006. Ainda assim, os sindicatos retomaram capacidade de negocia¢do e agdo cole-
tivas, e foram atores centrais do arranjo de poder de Kirchner e Lula. Na conclusdo
discutimos as perspectivas para o futuro do sindicalismo nos dois paises?.

O neoliberalismo
e o mundo do trabalho

Ao ser eleito em 1989, Fernando Collor de Mello trouxe o neoliberalismo ao hori-
zonte econdmico e politico do Brasil, enquanto Carlos Menem, eleito no mesmo
ano, retomou e aprofundou as politicas neoliberais que haviam ficado em suspenso
com o fim da ditadura militar, em 1983.

Apesar da profundidade das transformacgbes propostas por Collor, ele ndo conse-
guiu terminar o mandato, em razdo do impeachment que o destituiu em 1992, e
o governo de Itamar Franco, de transicdo, se levou adiante as politicas neoliberais,
continuando o processo de privatizacdo das estatais e de abertura da economia, o
fez em ritmo muito mais lento. O avanco nas politicas neoliberais viria com a eleicdo
de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, e sua reeleicdo, em 1998, enquanto Me-
nem também seria reeleito, em 1995, o que lhes garantiu mandatos de oito e dez
anos, respectivamente.

Uma das explica¢des para o apoio social e eleitoral obtido por seus governos foi a es-
tabilizacdo da economia, através do Plan de Convertibilidad e do Plano Real. A classe
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trabalhadora — que tinha perdido renda e qualidade de vida em razdo do processo
hiperinflaciondrio de fins dos anos 1980 — recebeu inicialmente bem os planos, que,
além de controlarem a inflagdo, resultaram, num primeiro momento, em ganhos
reais de salarios (Ranis, 1997; Margheritis, 1999). Mas a abertura dos mercados
(de capitais, de produtos e também, em alguns casos, de servigos) cedo produziu
impactos na estrutura industrial dos dois paises, com perdas de empregos e renda,
aumento do desemprego e da informalidade, além da deterioracdo das condicdes
de trabalho (Cardoso, 2003; 2004; Cook, 2007). O modelo de estabilizacdo também
mostrou seus limites em razdo da fragilidade externa que resultou dos altos déficits
em conta corrente, do alto e crescente endividamento publico (interno e externo) e
da perda de competitividade das duas economias, que se tornaram presas de segui-
dos ataques especulativos contra as moedas artificialmente valorizadas (Silva, 2002;
Cano, 1999). O Brasil foi obrigado a desvalorizar o real em janeiro de 1999, o que
afetou de maneira irreversivel a situacdo Argentina (Gastaldi et alii, 2000): cada qual
era o principal parceiro comercial do outro, e a desvalorizacdo brasileira pressionou
a Convertilidad ao ponto de ruptura, ocorrida em janeiro de 2002, em meio a uma
crise social e politica sem precedentes?.

Embora o contexto econémico e ideolégico da primeira metade da década de 1990
fosse hostil a agdo sindical (Oliveira, 1998; Boito Jr., 2006), o sindicalismo se encon-
trava relativamente fortalecido, pois vinha de uma década de conquistas politicas
e institucionais (Cook, 2007). Em parte por isso, particularmente perante o sindi-
calismo mais forte da Argentina, os governos negociaram concessdes com muitos
sindicatos (em troca da adesdo as reformas) e abriram espacos funcionais a racio-
nalidade neoliberal para a atuacdo sindical (como a abertura do processo de privati-
zacdo aos trabalhadores em ambos os paises, via destinacdo de parte das a¢Bes das
empresas privatizadas a fundos geridos por eles)?.

Os setores pragmaticos do sindicalismo (a futura Forga Sindical no Brasil e a CGT
San Martin na Argentina) aliaram-se inicialmente aos governos e ingressaram nos
Ministérios de Trabalho, enquanto os sindicatos que tinham protagonizado as mobi-
lizacGes na década de 1980 se opuseram de forma militante aos governos neolibe-
rais (caso da CUT no Brasil e das liderangas da CGT Azopardo na Argentina nos dois
primeiros anos do governo Menem).

Na Argentina, um setor significativo se manteve independente, e as correntes con-
frontadoras as estratégias da CGT se dividiram: algumas lancaram o projeto de
construir uma central alternativa — a Central de Trabajadores Argentinos (CTA) —,
enquanto outras criaram o Movimento de Trabajadores Argentinos (MTA), que nado
abandonou a ideia de dirigir a CGT. Progressivamente, a medida que os efeitos re-
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2. A corrosdo das
politicas implantadas
por Menem, do
Partido Justicialista
(PJ), foi capitalizada
por Fernando De

La Rua, opositor
eleito presidente

em 1999. Contudo,
reformar o Plan

de Convertibilidad
ndo se mostrou
tarefa simples,

em razdo dos
multiplos entraves
institucionais e
econdmicos e da
debilidade politica
do presidente recém-
eleito (Etchemendy,
2005). Em meio

a uma crise sem
precedentes na
historia argentina, De
La Rua foi obrigado
a deixar o poder em
2001, quando uma
oposicdo policlassista
ndo unificada, da
qual participaram

as centrais sindicais,
protagonizou

uma rebelido que
convulsionou o pais
(Maneiro, 2012).

3. Sobre alguns
casos argentinos,
ver Maria Murillo
(2001). Algumas
referéncias ao caso
dos metalurgicos da
Forga Sindical podem
ser encontradas

em Patricia Tropia
(2004).
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4. A diferenciacdo
entre flexibilidade
interna (nas
empresas), externa
(no mercado de
trabalho) e legal (na
legislagdo) esta em
Enrique De la Garza
(2000).
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gressivos das medidas neoliberais ficavam mais claros (em especial o desemprego e
a queda na renda do trabalho) e os governos enfrentavam crescente oposicdo inter-
na, a posicao dos setores sindicais pragmaticos mudou: o sindicalismo menemista
retrocedeu na Argentina e a Forca Sindical participou de protestos e campanhas
contra o governo de Fernando Henrique Cardoso.

O sindicalismo argentino, quando confrontou com fortes greves o governo nacional,
teve relagcdes ambiguas e instdveis com outros setores sociais que, crescentemente,
se colocavam em oposi¢do ao governo, particularmente os movimentos “piquete-
ros” (Maneiro, 2012). Inversamente, a relacdo do sindicalismo com os movimentos
gue se opuseram ao neoliberalismo foi muito estreita no Brasil, basicamente pela
articulagdo entre a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Partido dos Trabalha-
dores (PT), o Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e praticamente
toda a oposicdo ao neoliberalismo. Os setores mais radicais, dentro e fora do sindi-
calismo, atuaram no Brasil como a ala mais a esquerda dessa frente antineoliberal
(Bringel, 2014).

Em parte pela capacidade de pressdo do movimento sindical, as mudancas na le-
gislacdo trabalhista foram moderadas (concentrando-se nos direitos individuais do
trabalho) e o arcabouco que regulamenta a negociagdo coletiva e estrutura o sindi-
calismo so foi modificado — por pouco tempo — na Argentina em 2000 (Cook, 2007;
Berg et alii, 2006). Isso ndo quer dizer que tenham sido “moderadas” as mudancas
nas relacdes de trabalho. As empresas flexibilizaram “a frio” as normas de uso do
trabalho, muitas optando simplesmente por ndo cumprir a lei, o que o sindicalismo
ndo conseguiu limitar significativamente. Onde o sindicalismo teve possibilidade de
negociar as reformas nos processos de trabalho, o normal foi que negociasse con-
cessdes (Cardoso, 2004; Sluyter-Beltrdo, 2010; Novick, 2003).

E importante deixar marcado, antes de prosseguir, que o neoliberalismo avancou
sem excluir os trabalhadores da luta eleitoral, sem excluir os sindicatos da dinamica
politica e sem modificar substancialmente o edificio que regulamenta as relages de
trabalho. Nesse contexto, é preciso destacar trés impactos das reformas neoliberais:
na estrutura da classe trabalhadora, na organizacdo de classe e na articulacdo do
sindicalismo com o sistema de partidos. Vejamos pois.

O neoliberalismo dos anos 1990 afetou profundamente os processos e o mercado
de trabalho, com reflexos na propria estrutura da classe trabalhadora. No interior
das empresas, o patronato introduziu medidas de flexibilizacdo funcional do uso
do trabalho, reorganizou a producdo e o modo de se trabalhar®. Além disso, foram
privatizadas importantes empresas publicas, que, em geral, concentravam sindica-
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tos poderosos®. No mercado de trabalho, a desconcentracdo do emprego ou sua
transferéncia para novas areas geograficas, a desindustrializacdo, o incremento do
emprego informal e do desemprego modificaram a estrutura ocupacional da classe
trabalhadora e ergueram barreiras importantes ao sindicalismo. Na Argentina foram
particularmente graves o desemprego e a queda do emprego industrial (Cardoso &
Gindin, 2009); no Brasil houve significativa migra¢do de parte do emprego industrial
para o interior do pais (Saboia, 2000), e o desemprego também cresceu (Cardoso,
2003). Com algumas diferencas segundo o pais e segundo o ramo econémico, onde
houve crescimento no emprego, isso se deu particularmente em setores com pouca
tradicdo sindical ou em condi¢des nas quais era mais dificil a acdo das organizacbes
de classe. A consequéncia desses processos foi a diminuicdo das bases sociais dos
sindicatos, a fragmentacdo das categorias e da negociagdo coletiva e o enfraqueci-
mento da posicdo negociadora dos sindicatos (Cardoso & Gindin, 2009). A geracao
de ativistas sindicais dos anos 1980 teve seu impeto militante arrefecido, e uma
nova geracao de trabalhadores se formou num ambiente hostil a atividade sindical.

Um segundo impacto do neoliberalismo diz respeito a organizacdo da classe tra-
balhadora. A taxa de sindicalizagdo na Argentina saiu de um pico de quase 66%
da populacdo assalariada em 1990, para perto de 32% em 2000 (Senén Gonzélez
et alii, 2010)° e ainda que, em termos agregados, tenha se mantido praticamente
estdvel no Brasil (variando pouco em torno da média de 20% dos assalariados ao
longo da década de 1990, como mostrado em Cardoso, 2003), a estabilidade es-
conde uma transformacdo profunda na composicdo interna do sindicalismo. Com
efeito, enquanto cafa o niumero de filiados em algumas das principais organizagdes
tradicionais, particularmente as industriais, cresceram os sindicatos de funciona-
rios publicos (algo que ocorreu também na Argentina, mas em menor escala) e de
alguns setores dos servicos — como comercidrios, alimentagdo e hotelaria. Vale no-
tar que, nos dois paises, a estrutura sindical e trabalhista permite o fortalecimento
sindical bastante direto dos setores onde cresce o emprego’. Isso se expressa de
maneira amplificada na Argentina em razdo da centralizacdo da estrutura sindical e
da maior organizacdo dos trabalhadores dos servicos. Assim, em pesquisa realizada
a partir de 2005 em empresas com mais de dez trabalhadores, Senén Gonzdlez et
alii (2010) chegam a resultados surpreendentes para um analista do sindicalismo
brasileiro: 52% dos comerciarios sindicalizados (contra 43% nos transportes ou 39
% na indUstria) e a sindicalizacdo € maior nas pequenas (42%) do que nas médias
e grandes empresas (36%). Em consequéncia, a Federacdo dos Comerciarios e a
Unido dos Trabalhadores Gastrondmicos ganharam uma incidéncia muito grande
na cena sindical argentina. No Brasil, a CUT encontrou dificuldades para avangar no
mundo sindical. Em primeiro lugar, o sindicalismo cutista ndo conseguiu replicar,
como almejava, a experiéncia do sindicato de metallrgicos do ABC paulista, em ter-
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5.Eocasoda
agremiacdo dos
trabalhadores em
telecomunicagdes.
Uma comparagdo

da agdo sindical nas
privatizagdes das
telecomunicagdes
nos dois paises esta
em Campinho (2014).

6. Os autores
chamam a atengédo
para a diversidade de
fontes utilizadas para
mensurar a filiagdo
sindical ao longo do
tempo. Os dados
ndo sdo estritamente
comparaveis em sua
minucia, embora
pareca ndo haver
controvérsia quanto
a queda nas taxas de
filiagdo no periodo.

7. 1sso em razdo das
taxas compulsérias
cobradas de todos
os representados,
independentemente
da filiagdo sindical,
e também da
representagao
compulséria de todos
nas negociagoes
coletivas.
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8. Sobre essa
experiéncia, ver,
entre outros,
Adalberto Cardoso e
Alvaro Comin (1995).

9. Segundo o

censo sindical de
2001, do IBGE,

24% dos sindicatos
de trabalhadores
industriais estavam
filiados a CUT em
2001, e21% a FS;
15% dos sindicatos
de comercidrios
estavam filiados a
CUTe13% aFsS; 12%
dos sindicatos de
transporte terrestre
estavam filiados a FS
e 8% a CUT. Ver: IBGE
(2002).

10. Ver nota 2.
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mos de presenca nas fabricas, participacdo sindical e acdo coletiva. Em segundo lu-
gar, justamente o berco da CUT viveu, na década de 1990, situacdo particularmente
critica: as montadoras de automdéveis e suas fornecedoras, principais empregadoras
do ABC, aprofundaram processos de reconversao produtiva, ameacaram transplan-
tar as empresas para outras regides e exigiram concessdes nas negociacdes cole-
tivas, em nome da competitividade, com isso pressionando o sindicalismo cutista
(Rodrigues, 1999). Em terceiro lugar, o grande projeto de didlogo social tripartite da
direcdo da CUT, as camaras setoriais, s6 foi bem-sucedido na industria automotiva
do ABC e ndo sobreviveu aos governos de Collor-ltamar Franco®. Enquanto isso, a
Forca Sindical cresceu e se apresentou como séria concorrente na industria, no co-
mércio e nos servigos®.

Além dessas transformacgdes na composicdo setorial do sindicalismo, é importante
indicar que: (i) em ambos os paises as tendéncias burocraticas presentes no sindi-
calismo de massas se aprofundaram, e o movimento sindical chegou ao final da dé-
cada de 1990 mais dependente da prestacdo de servicos e (em termos gerais) mais
distanciados das suas bases; (ii) no Brasil, tanto a Forc¢a Sindical quanto a CUT foram
legalmente reconhecidas e se consolidaram, e passaram a participar de diferentes
agéncias estatais ou organismos tripartites; enquanto na base do movimento sindi-
cal cresceu a fragmentacdo, basicamente pela existéncia de incentivos econdémicos
e organizacionais num sistema que o Estado deixou de controlar, depois da Consti-
tuicdo de 1988; (iii) na Argentina, a consolidacdo da CTA (embora como central mi-
noritaria) pos fim a uma tradicdo de décadas, segundo a qual as diferentes correntes
sindicais aspiravam a liderar a central sindical Unica (CGT).

Um terceiro impacto do neoliberalismo foi propriamente politico, e se expressa na
articulacdo do sindicalismo com o sistema de partidos. Trata-se de um elemento
central, pois as disputas e as negociacdes entre capital e trabalho se travam em
grande medida em torno das caracteristicas que terad a regulamentacdo, pelo Esta-
do, das relagBes de trabalho. As principais centrais brasileiras tenderam a alguma
convergéncia politica, ja que a FS abandonou suas posicées neoliberais e se distan-
ciou do PSDB (Trépia, 2004) e a CUT se moderou (Boito Jr.,, 2006; Sluyter-Beltrdo,
2010). Nesse contexto, o isolamento da esquerda cutista deu a esta central um cariz
ainda mais identificado com o PT e seu projeto de poder. Na Argentina, ao contrario,
o neoliberalismo estremeceu a relacdo do sindicalismo com o sistema de partidos,
fortalecendo suas tendéncias autonomistas. O MTA, mantendo a sua identidade
peronista, teve os lagos com o Partido Justicialista bastante debilitados. O fracas-
so do governo De La Rua (1999-2001), candidato da frente politica antimenemista,
aumentou as tensdes internas a CTA, pois algumas importantes liderancas da cen-
tral alternativa participaram da frente antimenemista no governo (Godio, 2000).
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Chegou-se ao final dos governos neoliberais com um sindicalismo mais auténomo
em relacdo ao PJ na Argentina; mais determinado a se moderar politicamente para
chegar ao poder no caso da CUT; e mais identificado, nos dois paises, com a oposi-
¢do ao neoliberalismo.

Um novo contexto
para o movimento sindical

O fim da paridade entre as moedas locais e o délar, nos dois paises, permitiu o inicio
da recuperagao econdbmica, o crescimento do emprego industrial e a queda do de-
semprego, bem como o retorno da inflagdo e das negociacdes salariais constantes
para defender o valor dos saldrios. No Brasil, a paridade cambial foi abandonada em
1999, quatro anos antes da chegada do PT ao governo. Esse fato, somado as op-
¢Oes politicas do governo Lula e aos estragos menores do neoliberalismo (vis-a-vis a
débdcle Argentina), contribui para explicar a imagem de continuidade, no plano da
gestdo econdbmica, entre as administracdes de Fernando Henrique Cardoso e Luis
Indcio Lula da Silva. Na Argentina, a paridade com o ddlar foi abandonada em 2002,
depois de quatro anos de recessdo, num contexto de acentuada queda no emprego
industrial e significativa taxa de desemprego. Néstor Kirchner capitalizaria a ruptura
com o passado.

A maneira pela qual foi processada a erosdo da hegemonia do neoliberalismo nos
dois paises (crise ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, e débdcle
guando Menem ja havia deixado o poder na Argentina), contribui para explicar por
gue um dirigente operario tradicionalmente opositor tenha assumido o governo
como lideranca moderada, enquanto um politico tradicional peronista, que tinha
participado do governo Menem, se tenha apresentado como alguém disposto a su-
perar a heranca neoliberal e refundar o pais.

Ao assumirem os governos em 2003, Luis Inacio Lula da Silva e Néstor Kirchner co-
locaram em suspenso as politicas antissindicais, acolheram algumas demandas do
sindicalismo em seus programas de governo, promoveram o emprego formal, va-
lorizaram o saldrio minimo e estimularam a construcdo de ambitos tripartites para
a definicdo das politicas publicas voltadas para o mundo do trabalho. Ainda assim,
enfrentaram desafios diferentes: o governo Lula precisava mostrar que um partido
com nitida (embora ndo exclusiva) base sindical podia governar o pais; o gover-
no Kirchner precisava reconstituir institucionalmente um pais que estava saindo de
uma profunda recessdo. Ambos representaram uma renovac¢do; e em ambos os pai-
ses o sindicalismo foi protagonista dessa renovacdo, ao apresentar-se como alterna-
tiva viavel de poder (no caso do Brasil) ou ao apoiar decisivamente o novo governo
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11. A “intervengdo”
no Indec teria
reduzido a inflagdo
oficial de algo

em torno de 12%
para menos de 8%
ao ano. Mesmo
que, desde 2009,
a taxa oficial seja
consistentemente
superior a 10%
(Fonte: <http://
www.indec.mecon.
ar/informacion-
de-archivo.asp>,
Acessado em: Fev.
2015), ainda esta
muito abaixo de
estimativas de outras
fontes. A partir de
2011, o Congresso
argentino passou

a divulgar um

indice de pregos do
Congresso, baseado
em consultorias
privadas, com valores
superiores a 22% ao
ano (Fonte: <http://
unionportodos.
org/index.
php?option=com_co
ntent&view=art
icle&id=1473:in
dice-de-precios-
al-consumidor-
difundidos-por-el-
congreso-naciona
|&catid=25:institu
cional>. Acessado
em: Fev. 2015),
chegando-se a 40%
(taxa anualizada) em
agosto de 2014. A
inflagdo argentina,
resultado direto do
conflito distributivo,
tornou-se também
objeto de disputa
politica em torno de
sua mensuragao.

12. Os dados oficiais
e consolidados sobre
o PIB nos dois paises
estdo disponiveis no
IBGE brasileiro e no
Indec argentino.
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(no caso da Argentina). Em termos eleitorais, os dois movimentos representados
por Lula e Kirchner se mostraram eficientes. O kirchnerismo se fortaleceu, e nas
eleicdes de 2007 promoveu como candidata a presidéncia a esposa de Kirchner,
Cristina, que venceu e foi reeleita em 2011. Lula, por sua vez, foi reeleito em 2006 e
promoveu, em 2010 e 2014, a eleicdo e a reeleicdo de Dilma Rousseff.

No plano econdmico, as taxas de inflacdo no Brasil foram mantidas, com algumas
excegles, dentro das metas estabelecidas pelo Banco Central, ao passo que na Ar-
gentina as taxas foram bem superiores e, desde 2007, fonte de acirrada polémica
em razdo do descrédito das taxas oficiais apds mudancas na metodologia de célculo
pelo Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec), impostas pelo governo!?.

A resiliéncia do processo inflacionario nos dois paises coincidiu com a reducdo das
altas taxas iniciais de crescimento do PIB. Entre 2003 e 2013, o PIB argentino cres-
ceu a uma taxa média anual de 6,2%, e o brasileiro, de 3,5%. O crescimento, porém,
ndo foi constante. Entre 2003 e 2007, a Argentina cresceu 8,6% ao ano, e o Brasil,
4%. Nos anos seguintes a média caiu para 4,1% e 3,1% respectivamente, sendo
que, nos dois casos, anos de alto crescimento (2010 e 2011 na Argentina, 2010
no Brasil) puxaram a média, muito baixa nos demais anos do periodo (e mesmo
recessdao em 2009)2,

No mercado de trabalho também houve mudancas significativas, na contramao do
qgue ocorrera durante o neoliberalismo, que afetaram, uma vez mais, a estrutura da
classe trabalhadora. O emprego industrial cresceu nos dois paises, e o desemprego
caiu substancialmente. Em 2003 a taxa de desemprego foi de 17,3% na Argentina
e 12,3% no Brasil, caindo a 6,4% e 5,2% em 2013, respectivamente (ver IBGE e
Indec). Apesar disso, ndo mudaram as “novas” formas de gestdo do trabalho (que
parecem ter se consolidado) e, embora numa tendéncia descendente, em 2011 os
trabalhadores por conta propria, empregadores com cinco empregados ou menos,
trabalhadores independentes, empregados domésticos e auxiliares de familia ainda
representavam quase o 40% da PEA (38% na Argentina, 39% no Brasil, segundo
dados da Cepal).

Nas Tabelas 1a e 1b pode-se ver a evolucdo do emprego formal no ambito privado
nos dois paises. Toma-se a Argentina como parametro de definicdo das datas de
corte, e compara-se o Ultimo ano da década de 1990, no qual houve crescimento
econdmico (1997) naquele pais, 0 ano com o pior desempenho (2002) e a situacdo
encontrada em 2012 (depois de dez anos da desvalorizagdo e nove de administra-
¢do kirchnerista). A tabela mostra que o emprego industrial, embora tenha crescido
significativamente entre 1997 e 2012 em termos absolutos, caiu como proporc¢édo do
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TABELA 1A
EVOLUGAO DO EMPREGO REGISTRADO NO SETOR PRIVADO
(ARGENTINA, 1997, 2002 E 2012)

Aﬁyidfagjes Industria Ele,tricic,iade, Construgdo | Comércio Servigos Total Evolugdo

primarias gds e agua (do total)
1997 310.536 965.777 45.110 249.501 587.388 1.607.362 3.714.254 100
2002 284.125 753.293 46.882 125.378 581.063 1.707.825 3.498.566 94
2012 431.436 1.280.345 60.762 452.504 1.128.261 2.961.207 6.314.515 170

Fonte: Boletim Trimestral de Empleo Registrado. Tercer trimestre 2012. Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, MTESS;
TABELA 1B
EVOLUCAO DO EMPREGO REGISTRADO NO SETOR PRIVADO
(BRASIL, 1997, 2002 E 2012)

/?:;ivrjndéa::; Industria Elgztsrsis;?:' Construgdo | Comércio Servigos Total (Edvsltuogti?)
1997 1.103.722 | 4.703.756 332.051 1.162.045 3.668.782 7.662.212 | 18.632.568 100
2002 1.261.036 | 5.209.774 310.366 1.106.350 4.826.533 9.182.552 | 21.896.611 118
2012 1.723.554 | 8.148.328 423.277 2.832.570 9.226.155 | 16.167.385 | 38.521.269 207

Fonte: Rais/MTE. Como a informagdo para a Argentina inclui apenas o setor privado, fizemos o mesmo para o Brasil.

total dos empregados registrados: de 26% (1997) a 21,5% (2002) e 20,2% (2012). A
queda se deu num contexto de expressiva expansdo do emprego assalariado formal.
Os setores de maior crescimento relativo foram a construcao civil (muito sensivel as
conjunturas econdmicas) e o comércio (que quase duplicou entre 2002 e 2012). No
Brasil o emprego formal cresceu constantemente desde 1997, mais do que dobran-
do no periodo, mas também neste pais a participacdo da industria de transformacao
caiu de 25,2% para 21,2% do total do emprego assalariado formal. E tal como na
Argentina, construcdo e comércio respondem pela maior variacdo relativa positiva.
Nos dois paises, os servicos responderam pela maior parte do emprego formal cria-
do, em termos absolutos.

Impactos sobre o sindicalismo

Tanto no Brasil como na Argentina o crescimento do emprego registrado tem efei-
tos automaticos sobre as instituices do mundo do trabalho (como a cobertura das
convengdes coletivas e o sistema de seguridade social) e ativa uma série de direitos
sociais e trabalhistas que tornam o trabalhador visivel do ponto de vista do Estado
e lhe garantem certa seguranca socioecondémica. E o que Hector Palomino (2008)
denominou “mecanismo laboral”, que favorece também a agdo sindical ao ampliar
as receitas institucionais e o niumero de trabalhadores representados. No Brasil,
cada novo trabalhador formal terd descontado um dia de seu saldrio para sustentar
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13. No Brasil, a
Justica do Trabalho
consolidou
jurisprudéncia
determinando que
as contribuicbes
negociadas em
convengdes coletivas
se aplicam apenas
a0s associados dos
sindicatos.

14. Ver Cecilia Senén
Gonzalez e Andrea
Del Bono (2013).

Foi particularmente
o caso do Sindicato
Nacional dos
Metaldrgicos.

15. Sdo exemplos
0s novos polos
industriais do sul
fluminense (Ramalho
e Santana, 2013),
do interior do Rio
Grande do Sul e de
varios estados do
Nordeste do pais
(Véras de Oliveira,
2013; Véras de
Oliveira & Santana
2013).

16. Segundo

a Encuesta a
Trabajadores en
Empresas (2005),

a taxa de filiagdo
sindical era de 37,6%
(Aspiazu & Waisgrais,
2007). Segundo

a Encuesta de
Indicadores Laborales
(2006) era de 39,7%.

17. Em termos
relativos, em 2006 a
taxa de filiagdo dos
assalariados era de
21%, caindo a 18%
em 2012 e a menos
de 17% em 2013,
segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra
de Domicilios
(Pnad). A queda é
explicada também
pela ma qualidade
dos novos empregos
criados (Pochmann,
2012), em geral de
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o sistema de representacdo sindical. E quando das negocia¢des coletivas, nos dois
paises, contribuicdes adicionais sdo em geral incluidas nas cldusulas conveniadas,
devidas, na Argentina, até mesmo pelos trabalhadores nao sindicalizados cobertos
pelos convénios assinados®®. Mais emprego formal quer dizer mais trabalhadores
nas bases sindicais, mais recursos financeiros e organizacionais e, eventualmente,
maior poder de barganha junto aos empregadores, especialmente em razdo da que-
da nas taxas de desemprego.

Sobre essa base material, os sindicatos se revitalizaram nos dois paises. Na Argen-
tina esse foi particularmente o caso de algumas organizacdes industriais nacionais
com muita tradicdo sindical que tinham perdido terreno e capacidade de mobiliza-
¢do no passado recente'®. No Brasil, parece ter sido muito significativo o crescimen-
to do sindicalismo em regiGes periféricas, sobretudo nos novos territérios produti-
vos resultantes do processo de desconcentracdo industrial das Gltimas décadas®.

Ainda que os dados estejam sujeitos a controvérsias (Senén Gonzaélez et alii, 2010),
e ndo se possa contar com informacdao comparavel para um periodo de tempo mais
longo, tudo indica que, na Argentina a filiacdo sindical cresceu. Diferentes estudos
sobre as empresas que empregavam mais de dez trabalhadores, em 2005 e 2006,
estimam a taxa de filiacdo nesse segmento entre 37 e 40 por cento®®. No Brasil, a
densidade sindical cresceu entre 2002 e 2006, tanto entre os trabalhadores assala-
riados do setor privado (1,1 ponto percentual) quanto do setor publico (2,4 pontos
percentuais). E verdade que o aumento acentuado no emprego formal depois de
2006 e a entrada macica de jovens no mercado de trabalho reduziram a densidade
sindical a partir de entdo?’, mas em nimeros absolutos os sindicatos do setor priva-
do ganharam 1,5 milhdo de novos adeptos, e os do setor publico, mais de 300 mil
entre 2006 e 2012.

As tendéncias e
as centrais sindicais

As demandas do movimento sindical junto ao Estado foram feitas com base na parti-
cipagdo organica no governo, no caso brasileiro, enquanto no caso argentino a falta
desse canal foi equilibrada com uma capacidade de pressdo sobre o governo relati-
vamente maior. Em certa medida, essa situacdo resulta do percurso do sindicalismo
desde a redemocratizacdo nos dois paises: enquanto no Brasil muitas liderancas sin-
dicais — particularmente as da CUT — procuraram aceder a estrutura do Estado por
meio da sua participacdo no PT, na Argentina as liderancas demandaram a garantia
ou a ampliacdo de recursos organizacionais e econdmicos que fortalecessem suas
organizac¢les, e ndo “migraram” para o aparelho de Estado. Isso contribui também

Revista Sociedade e Estado - Volume 32, Nimero 1, Janeiro/Abril 2017



para explicar por que a CUT tentou estabelecer uma agenda de discussdo em tor-
no das grandes linhas de politica econdmica e trabalhista, enquanto o sindicalismo
argentino teve atitude menos propositiva, e limitou-se a apoiar ou a criticar as po-
liticas kirchneristas.

Para o Ministério de Trabalho argentino foi nomeado Carlos Tomada, de perfil ne-
gociador e transito facil com os grandes sindicatos, incluindo os ex-menemistas.
A politica sindical foi extremamente pro-sindical, particularmente nos primeiros
anos. A agenda antissindical levada a cabo entre 1976 e 2002, com alguns “suces-
sos” parciais, foi arquivada sine die; e a reforma trabalhista de 2000 foi derrogada
(com a Lei de Ordenamento Trabalhista n.2 25.877/04). A polémica reforma san-
cionada em 2000 tinha sido intensamente combatida pelo sindicalismo (Murillo,
2013), e sua derrogacdo foi um sinal evidente da proximidade do governo Kirchner
com as liderancas sindicais. No Brasil, o Ministério de Trabalho foi ocupado inicial-
mente pela CUT, e comecgou a ser debatida uma reforma da legislagcdo trabalhista e
sindical. Contudo, a Unica mudanca significativa foi a Lei n.2 11.648, de 2008, que
regulamenta as centrais sindicais, garantindo-lhes parcela do dinheiro arrecadado
via imposto sindical e estimulando a busca, por elas, de adesdo por parte dos sin-
dicatos de base, ja que a partilha do imposto é feita segundo a representatividade
de cada central, medida pelo numero de trabalhadores filiados aos sindicatos re-
presentados pelas centrais.

Do ponto de vista da relagdo entre o movimento sindical e o sistema politico, a
questdo chave na Argentina é o alinhamento politico de um grupo muito pequeno
e poderoso de federacBes nacionais e sindicatos com o poder central’®. Com as
excecdes parciais de servidores municipais, motoristas de onibus e bancarios?®, na
Argentina houve continuidade politica na conducdo dos grandes sindicatos. Kirchner
enfrentou um setor do sindicalismo identificado com o menemismo, e inicialmente
apoiou-se no lider do Movimiento de los Trabajadores Argentinos (MTA), o cami-
nhoneiro Hugo Moyano. Moyano tinha o perfil confrontador que o préprio governo
adotava, uma capacidade de mobilizacdo que nenhum outro sindicalista possuia e,
diferentemente da Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), tinha capacidade
de liderar a maioria do sindicalismo. O fortalecimento de Kirchner no governo foi
paralelo ao fortalecimento de Moyano, tanto no mundo sindical quanto no Partido
Justicialista.

Por fora do moyanismo, consolidou-se um grupo de sindicatos identificados com
o governo (mas sem um passado confrontador, incluindo ex-menemistas), outro
de sindicalistas pragmaticos com grande capacidade de negociagdo e distantes do
governo (como os comerciarios); e um terceiro de “peronistas ndo kirchneristas”
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baixa qualificagdo,
alta rotatividade e
reduzidos saldrios.
Os sindicatos ndo
parecem capazes de
atrair adeptos entre
0s novos entrantes
no mercado de
trabalho na mesma
proporgdo da taxa
histérica recente,
de 20% de filiados
(Cardoso, 2014).

18. Além da prépria
estrutura sindical

— que se mostra
ainda muito firme
e centralizada,
ainda que venha
apresentando
fissuras —, esta
relacdo direta entre
o Poder Executivo
e o sindicalismo é
estimulada porque
a tradigdo politica é
mais centralizada, e
o presidencialismo,
mais marcado do que
no Brasil. Além do
mais, o kirchnerismo
conseguiu uma
hegemonia nos
estados e no
Congresso nunca
lograda pelo PT.
Ver, dentre outros,
Juan Bautista Lucca
(2011).

19. O sindicato
nacional de
motoristas de
6nibus, que foi um
dos pilares do MTA,
atualmente atua
como um sindicato
independente

em termos de
alinhamento
politico-sindical.

A Confederacdo
de Sindicatos dos
Trabalhadores das
Prefeituras e o
Sindicato Nacional
dos Bancarios
seguiram um
caminho inverso e
assumiram perfis
mais confrontadores.
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20. Sobre a
movimentagdo no
ambiente sindical
centralizado no
Brasil, ver Andréia
Galvdo (2012).

21.Em 2011,
segundo dados do
Latinobarémetro,
57% dos brasileiros e
72% dos argentinos
confiavam pouco ou
nada nos sindicatos.
Ver: <http://www.
latinobarometro.
org/latOnline.jsp>.
Acessado em: Jan.
2015.
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(como os gastrondmicos e os trabalhadores rurais). Ndo houve nenhuma greve ge-
ral até o ano 2012. Ndo é demais ressaltar que esse foi o periodo mais extenso sem
greves gerais desde o governo de Perdn (1946-1955).

No Brasil, em termos gerais, pode-se dizer que a postura do governo Lula em relacdo
a CUT foi de utilizd-la como um dos centros de formac¢do de quadros para a gestdo
dos negdcios do Estado, o que tem um antecedente: a migracdo dos quadros sin-
dicais para a atividade politico-partidaria na década de 1990. O governo conseguiu
atrair as outras centrais sindicais, sobretudo no segundo mandato de Lula (a partir
de 2007) e, em razdo de suas opgdes politico-econdmicas (como a manutencdo do
tripé cambio livre, superavit fiscal e metas de inflacdo), acabou provocando a saida
da esquerda cutista da central. Em 2007, a Corrente Sindical Classista (CSC) dei-
xou a CUT e criou a Confederacdo Geral de Trabalhadores e Trabalhadoras do Bra-
sil (CTB), central integrada por militantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
partido que participou dos governos do PT. Nesse contexto de reorganizagao, fora
do antigo campo cutista, setores da estrutura sindical tradicional criaram, em 2005,
a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST). Trés centrais sindicais menores
se unificaram na Unido Geral de Trabalhadores (UGT), também em 2007, e outro
grupo de sindicatos constituiu a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) em 2008%.
A tendéncia a maior fragmentagdo organizacional do sindicalismo brasileiro (tanto
na base quanto na cupula) ndo deve obscurecer a crescente unificacdo politica do
movimento sindical (com a excecdo da dissidente esquerda cutista) em torno do
modelo de pais, e também do modelo sindical, principalmente no segundo mandato
do presidente Lula.

Em termos de setores econdmicos, a CUT é a central mais diversificada, com sindi-
catos em praticamente todos os setores, e é dominante no servico publico, entre
os trabalhadores rurais e em algumas categorias importantes, como bancarios e
petroleiros. Em linhas gerais, a Forca Sindical também estd organizada na maioria
dos setores, mas tem particularmente peso na industria, e a Unido Geral dos Traba-
Ihadores (UGT) se concentra nos setores de servicos e comércio (Marcelino, Galvao
& Tropia, 2011). A Conlutas e a dissidente esquerda cutista em geral conservam po-
sicGes em algumas categorias tradicionalmente cutistas, em especial os professores
do setor publico.

O sindicalismo ndo transformou em prestigio politico os momentos de maior adesdo
social aos governos do PT e do kirchnerismo, e ndo € uma instituicdo popular nos
dois paises?’. Na eleicdo de 2006, Lula foi reeleito com expressivas votacdes nos
bairros pobres das grandes metrdpoles e no Nordeste, tradicionalmente refratdrios
ao PT. Esse resultado ndo foi encarado como emanado do sindicalismo organizado.
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TABELA 2
(NDICE DE REPRESENTATIVIDADE DAS CENTRAIS SINDICAIS (2008-2014)*

CcuT FS UGT NTSC CTB CGTB
2008 35,84% 12,33% 6,29% 6,27% 5,09% 5,02%
2014 34,39% 12,59% 11,92% 8,01% 9,33% —

* O sindicalismo do setor publico esta sub-representado; porcentagens sobre o total de sindicatos filiados a centrais.
Fonte: Ministério do Trabalho e o Emprego.

O presidente, pessoalmente, assumiu sua autoria. A participacdo direta num gover-
no altamente popular resultou, paradoxalmente, na perda de visibilidade politica
da CUT, que, pela primeira vez em sua histdria, exercitou a tradicional férmula so-
cial democrata de restringir demandas e conter o impeto reivindicativo imediato de
seus representados, em nome de seu projeto de poder de longo prazo.

Na Argentina, liderancas sindicais tém oferecido, particularmente a alguns candi-
datos peronistas, recursos econémicos e uma estrutura disciplinada de quadros
médios — em alguns casos, com importante extensdo territorial. Em troca, proe-
minentes sindicalistas chegaram ao Congresso, provenientes de dentro e de fora
do kirchnerismo. De qualquer maneira, o poder desses sindicalistas é estritamente
coextensivo ao poder das organizacdes que lideram, e o “intercambio” entre sindi-
calistas e lideres politicos ndo reverteu a tendéncia a dessindicalizacdo do Partido
Justicialista e a queda na presenca de sindicalistas no Congresso, que ja havia sido
ressaltada por Steven Levitsky (2003).

No contexto das dificuldades econdmicas enfrentadas por ambos os paises, a rela-
¢do entre os governos e o movimento sindical encontrou crescentes problemas. Na
Argentina, em parte pela prépria consolidagdo do kirchnerismo, o governo passou
gradualmente a adotar uma atitude mais conservadora em relagdo aos conflitos
sindicais e as reivindica¢Ges salariais. O sistema de mediacdo de interesses que Ruth
Collier e Sebastian Etchemendy (2007) caracterizaram como de “segmented neo-
-corporatism”??, que emergiu em 2003, se esgotou. Um segmento significativo do
sindicalismo passou a confrontar o governo.

Assim, depois das eleicdes de 2011 e com Cristina Kirchner fortalecida com a reelei-
cdo, sem ver as suas demandas trabalhistas, sindicais e politicas satisfeitas, Moyano
renunciou ao PJ. No ano seguinte, a CGT se dividiu novamente, pois muitos sindica-
tos ndo trilharam o caminho confrontador aberto por Moyano. Além da CGT Azul y
Blanco (criada em 2008, e liderada pelo Sindicato dos Gastrondmicos, sempre anti-
kirchnerista), a nova cisdo resultou em duas CGTs: uma liderada por Moyano e ou-
tra reconhecida pelo governo. Sdo alinhamentos “taticos” das principais liderancas
sindicais. Cristina Kirchner ndo reconstituiu com nenhum sindicato da CGT oficial o
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22. Este se basearia
em: “[..] tripartite
bargaining that
produces labour
moderation within
the framework of
accepted (more
than negotiated)
macroeconomic
policy and inflation
targets, in exchange
for gains, backed by
the mobilizational
power of relatively
autonomous unions”
(Etchemendy &
Collier, 2007: 392).

25



23. Eocaso de
fabricas metalurgicas,
da alimentacdo,
graficas e de pneus
do norte da grande
Buenos Aires (Varela,
2015); e também

do Sindicato dos
Metroviarios de
Buenos Aires, do
Sindicato Nacional
dos Trabalhadores
na Industria do
Azeite e do Oleo, dos
funcionarios publicos
em alguns distritos

e dos trabalhadores
das estradas de ferro
do oeste da grande
Buenos Aires.
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relacionamento que Néstor Kirchner tinha estabelecido inicialmente com Moyano.
Algumas das liderangas sindicais da CGT oficial chegaram a participar das chapas
opositoras ao kirchnerismo em 2013 (como o Sindicato da Saude Privada) e outros
da greve geral liderada por Moyano em 2014 (como o de motoristas de 6nibus).
Também fora da CGT, os caminhos dos principais sindicatos da CTA se apartaram,
como os da centro-esquerda argentina de um modo geral, e o projeto mais criativo
do sindicalismo argentino nas Ultimas décadas se dividiu entre um setor kirchnerista
e um setor antikirchnerista, em 2010. Desde entdo atuam duas CTA. O sindicalismo
classista mais radicalizado atua como oposi¢do interna em varios sindicatos dessas
centrais, consolidando posicGes em algumas categorias e liderando conflitos traba-
Ihistas com grande visibilidade nacional®.

No Brasil, a CUT perdeu algumas passarelas importantes de acesso ao governo. A
primeira, o Ministério de Trabalho, em 2007. Em marc¢o desse ano, Lula nomeou
Carlos Lupi (PDT) ministro do Trabalho, e a CUT deixou de controlar essa pasta es-
tratégica. Nessa nomeacdo operou Paulo Pereira da Silva, da FS, a época também
do PDT. Em outras palavras, para garantir a forma¢do de uma coalizdo mais sdlida
no Congresso, Lula deu o controle do Ministério de Trabalho a central sindical que
concorre mais diretamente com a CUT. A segunda passarela: a eleicdo de Dilma em
2010 tirou do centro do poder o interlocutor preferido da CUT — o prdprio Lula.
Essa situagdo, num ambiente politico e econdmico mais incerto e mais restritivo em
razdo da crise internacional iniciada em 2008, levou os sindicatos cutistas a impor-
tantes conflitos setoriais, nos quais se enfrentaram com o governo no transporte
aéreo e no funcionalismo federal, por exemplo.

A atividade sindical nas empresas:
negociacdes coletivas e greves

O crescimento econdmico, a existéncia de estruturas sindicais sélidas, a volta da
inflacdo e o crescimento do emprego registrado criaram um contexto favoravel para
a acdo sindical nas empresas. Essa atividade foi potencializada na Argentina por uma
onda de participacdo politica mais profunda e no Brasil por uma estrutura sindical
mais flexivel e competitiva.

A revitalizacdo da negociacdo coletiva na Argentina tem sido um dos fendmenos
mais relevantes do mundo do trabalho, uma vez que reativou a negociacdo nacio-
nal por ramo (que € muito agregada). Esta negociacdo se concentrou nos indices
de recomposicdo salarial e foi coordenada pelo Ministério de Trabalho. Isso outor-
gou ao governo federal maior poder no universo sindical e na dindmica da nego-
ciacdo coletiva, mas também o expds a maior desgaste. Além da negociacdo anual
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dos salarios, foram negociados recursos para as organizagdes sindicais e temas
relativos aos processos trabalhistas. Neste ultimo sentido, ndo hd evidéncias claras
de uma mudanca qualitativa no conteldo das negocia¢des coletivas?®, e algumas
cladusulas parecem estabelecer condi¢cSes de trabalho mais flexiveis do que as que
vigiam antes®.

No Brasil a negociacdo coletiva se desenvolve num ambiente descentralizado (com
poucas exce¢des, como a dos bancdrios, dos petroleiros, do funcionalismo publico
federal, dentre outros) e relativamente “despolitizado”, no qual sindicatos e em-
presas estabelecem seus acordos sem intervencdo do governo ou da Justica do
Trabalho?®. Desde 2004 a maioria dos sindicatos negociou sistematicamente indi-
ces de reposicdo salarial superiores a taxa de inflagdo. Segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), que analisa uma
amostra de convencgdes coletivas, em 2003 apenas 18,8% delas conseguiram in-
crementos acima do indice oficial de inflacdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Em 2004 chegou-se a 54,9%, e partir de entdo as proporgdes
subiram: depois de 2007 sempre mais de 75% negociaram acima da inflacdo e em
2012 e 2014 a percentagem superou o 90% (Dieese, 2015a). De qualquer maneira
—tal como na Argentina —, ndo sdo evidentes avancos na negociac¢do das condi¢des
de trabalho?’.

A média anual de greves foi, no primeiro governo Lula, a menor da histéria recente
do Brasil. De uma média anual de 1.106 greves no triénio 1994-1996, passou-se a

TABELA 3
GREVES NO BRASIL (2003-2013)*
Anos Horas paradas Funciondrios publicos | Empresas estatais Setor Privado Total
2003 15.805 156 20 160 340
2004 23.851 158 27 114 302
2005 19.738 138 24 135 299
2006 24.703 145 20 151 320
2007 30.632 140 21 149 316
2008 24.681 155 29 224 411
2009 34.730 215 36 266 518
2010 44.894 233 35 176 445
2011 63.332 296 29 227 554
2012 86.921 381 29 464 877
2013 111.342 796 137 1.106 2.050

* O total inclui greves nos setores publico e privado.
Fonte: Dieese.
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24. As negociagoes
coletivas do Sindicato
de Eletricitarios de
Buenos Aires podem
ser consideradas um
caso “crucial”. Trata-
se de um sindicato
tradicionalmente
forte, que negociava
com uma empresa
estatal privatizada no
governo Menem. Ao
analisar o periodo
1975-2010, Julieta
Haidar (2013) conclui
que, nas convengdes,
se mantém muitas
das regulamentagdes
flexibilizadoras
incorporadas na
década de 1990.

Ver também Julia
Soul (2012) para

a siderdrgica, e
Marticorena (2014)
para o conjunto da
industria.

25. Pode ser que,
em alguns casos,
exista uma tendéncia
a “legalizar”, de
maneira negociada,
situagdes de facto
que estavam sendo
vivenciadas nos
locais de trabalho
desde a década de
1990 (Cardoso &
Gindin, 2009: 57).

26. A Justica do
Trabalho ainda
detém a prerrogativa
de arbitrar sentencas
normativas quando
acionada pelas duas
partes em conflito,
mas esse expediente
(o dissidio coletivo)
estd em desuso no
Brasil. A média de
dissidios na década
de 1990 foi de menos
de 4% dos conflitos
trabalhistas, tendo
caido a zero na
década de 2000. Ver
Dieese (2006).

27. E também
a conclusdo de
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José Dari Krein e
Marilane Teixeira
(2014), com base nas
negociagdes coletivas
de bancarios,
metalurgicos,
comerciarios e
quimicos do estado
de Sdo Paulo.

28. Sobre este
aumento das greves,
ver Armando Boito
e Paula Marcelino
(2011).

29. Ver Tendencias
Econémicas y
Financieras,
Consejo Técnico de
Inversiones S.A.,
varios anos.

30. No setor privado,
em 2012, no Brasil,
a média foi de 2.951
grevistas por greve.
Na Argentina foi de
1.683 (2009), 1.294
(2010), 865 (2011),
1.186 (2012) e 957
(2013).
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484,5 nos anos posteriores da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (numa
tendéncia decrescente) e a 315 no primeiro governo Lula (2003-2006). Seja como
for, desde entdo houve um aumento significativo na mobilizagao grevista, com mé-
dia de 449 por ano até 2011. Em 2012 a quantidade de greves pulou para 873 e em
2013 para 2.050. Este ultimo é o registro mais alto no levantamento que o Dieese
faz desde 1984%. Um dos elementos que explica esse aumento € a realizacdo de
greves em categorias que tradicionalmente demonstram maior dificuldade em se
mobilizar (trabalhadores da indUstria da alimentacdo, da limpeza urbana, vigilantes
privados e funcionarios das redes municipais de Seguranca Publica) (Dieese, 2015b).

Na Argentina, a série histdrica mais confidvel sobre greves comeca em 2006. De
qualquer maneira, a tendéncia parece ter sido a seguinte: houve ampla atividade
grevista entre 2000 e 2002 (a maior do periodo 1990-2010), seguida de uma queda
(2003) e de um novo aumento. No periodo analisado neste estudo, o pico foi alcan-
¢cado em 2005%. Entre 2006 e 2009, a média de conflitos nos locais de trabalho foi
de 503 por ano; média que nos quatro anos seguintes saltou para 739. Essa ruptura
ndo é identificada nos conflitos por ramo econémico, que passam de uma média
anual de 341 para 346 (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2014).
Embora na Argentina existam fortes sindicatos nacionais e a negociagdo no setor
privado seja mais centralizada, a média de grevistas por greve parece ser maior no
Brasil®®. A quantidade de greves deu um salto, menor que no Brasil, no biénio 2012-
2013; mas o mesmo ndo aconteceu com a quantidade de grevistas. Trata-se de uma
consequéncia do crescimento dos conflitos por empresa e ao maior poder de bar-
ganha dos sindicatos, em uma conjuntura que, tanto no Brasil quanto na Argentina,
era de quase pleno emprego.

TABELA 4
NUMERO DE CONFLITOS TRABALHISTAS COM PARALISAC,&O. ARGENTINA (2006-2013)*
Total de grevistas** Grevistas no setor privado** Total de greves Greves no setor privado
2006 1.075 299 785 313
2007 1.065 243 851 298
2008 1.794 800 849 326
2009 1.434 569 888 338
2010 1.402 510 958 394
2011 1.059 309 961 357
2012 1.491 515 1.217 434
2013 1.389 419 1.211 439
2014 1.458 493 1.335 481

* Inclui greves nos setores publico e privado.
** Grevistas em milhares.
Fonte: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Revista Sociedade e Estado - Volume 32, Nimero 1, Janeiro/Abril 2017



Nos dois paises, os conflitos trabalhistas tém se concentrado em pautas econémi-
cas. Em 2012, no Brasil, sé 15,2% das greves tiveram as “condi¢bes de trabalho”
entre as suas principais reivindicacdes; e se considerarmos apenas o setor privado, a
percentagem cai para 8,2%, segundo o Dieese. Na Argentina, no ambito privado, no
primeiro semestre de 2012, 10% dos conflitos ocorridos especificamente nos locais
de trabalho tiveram como reivindicagdo “condi¢cdes e meio ambiente de trabalho”.
Ao olhar os conflitos por ramo econémico, também no ambito privado, esses temas
representaram apenas 2% do total (Spaltenberg, 2012).

Vale marcar que, no Brasil, a competicdo entre as centrais sindicais vem alimen-
tando movimentos grevistas convocados sem conhecimento ou mesmo contra a
orientacdo dos sindicatos, por militantes alijados das dire¢ées ou por membros de
oposicBes ligadas a centrais concorrentes®!. Na Argentina, conflitos semelhantes fo-
ram parcialmente alimentados pelas oposi¢cdes internas, quando um polo classista
minoritdrio por vezes se destaca, como tem acontecido em algumas categorias®?.

Conclusdes

O contexto econdémico, social e ideolégico da primeira metade da década de1990
foi dificil para a acdo sindical em ambos os paises. Como o sindicalismo vinha de
uma década de conquistas politicas e institucionais, a estrutura sindical assegurou
recursos financeiros para a reproducdo das liderangas e entidades, mesmo em meio
a crise resultante do desemprego e da reestruturacdo econdmica. Mas 0s percursos
dos movimentos sindicais, em sua relagdo com os sistemas politicos, foram diversos,
em razdo de opgles estratégicas construidas em ambientes institucionais também
diversos.

De fato, no transcorrer das décadas de 1980 e 1990, os setores com maior capaci-
dade de mobilizacdo da classe trabalhadora brasileira chegaram a conclusdo de que,
exclusivamente através da acdo sindical, teriam muitas dificuldades para avancar
em seu projeto politico, e optaram por fortalecer sua projecdo eleitoral — o Partido
dos Trabalhadores. Na Argentina, diferentemente, o sindicalismo se refugiou con-
servadoramente na defesa da estrutura sindical e assistiu, sem muita alternativa, a
perda de seu peso no Partido Justicialista.

Nos dois casos, as relagcdes mais ou menos heterébnomas que o sindicalismo mantém
com o Estado foram as que garantiram, ndo sem custos, sua sobrevivéncia. Também
garantiram que pudesse capitalizar, com poucas mediacdes, a situacdo econdémica
e politica mais favoravel para a acdo sindical. Com efeito, o periodo que se abre
em 2003 se caracteriza pelo fortalecimento, em novos contextos, de mecanismos
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31. Casos em
evidéncia, embora
ndo Unicos, foram
as greves dos garis
e dos trabalhadores
do Complexo
Petroquimico do
Rio de Janeiro
(Comperj), ambas
convocadas em
marco de 2014, sem
apoio do sindicato.
A da Comperj durou
40 dias e a dos garis,
oito. Nos dois casos,
passada a surpresa
inicial, o sindicato
tomou a dianteira
das negociagdes.
Ver: <http://
agenciabrasil.ebc.
com.br/geral/
noticia/2014-03/
termina-greve-
dos-trabalhadores-
do-comperj>; e
<http://g1.globo.
com/rio-de-janeiro/
noticia/2014/03/
greve-dos-garis-
termina-no-rio.
html>. Acessados
em: Fev. 2015.

32. Ver nota 23.
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“classicos” que as condicGes politicas e econdmicas tinham debilitado (mas ndo des-
truido) na década de 1990. E na Argentina onde a ruptura é mais clara, pois no Brasil
o plano de estabilizagdo econémica tinha sido flexibilizado antes do governo Lula.

A CUT sofreu profunda transformacdo ao longo da década de 1990 e se afastou
do programa que sustentava na primeira metade dos anos 1980. Em 2003 o movi-
mento sindical, em ambos os paises, basicamente demandava que as alavancas que
permitiam a intervengdo do Estado na economia e no mercado de trabalho fossem
reabilitadas e acionadas: que a indUstria nacional fosse protegida, que o trabalho
registrado fosse promovido, que o salario minimo fosse valorizado e que a negocia-
¢do coletiva se fortalecesse.

De parte dos governos, nem o kirchnerismo nem o PT investiram na formagdo de um
sindicalismo “préprio” como base de apoio. No Brasil, o PT tinha de conjurar os fan-
tasmas do seu radicalismo e mostrar que tinha capacidade de administrar o Estado;
na Argentina, o kirchnerismo precisava retirar a mobilizacdo das ruas e “normalizar”
o pais. Ambos, pois, precisaram acenar para as mais diferentes forcas do espectro
politico e sindical, embora por razdes diferentes.

Nesse contexto, para o governo do PT, o sindicalismo cutista serviu de canteiro onde
o partido recrutou quadros politicos de extracdo popular para a gestdo do Estado.
Tanto essa foi a prioridade, que a CUT avangou mais no seu programa historico de
reforma sindical na oposicdo, em 1988, do que no governo. O kirchnerismo, por
seu lado, se deparou com um sindicalismo que se fortaleceu no mesmo ritmo que
o proprio governo. Nesse contexto, nos primeiros anos, o sindicalismo foi, ao mes-
mo tempo, um apoio légico (em razdo das politicas de governo, que fortaleceram
a posicdo dos trabalhadores na sociedade) e um setor com o qual estava obrigado
a negociar (pela forca do sindicalismo). Isso explica por que o kirchnerismo, tdo
heterodoxo em outras areas, tenha sido extremamente conservador em termos de
politica sindical, mantida nos padrdes histéricos de tensa heteronomia.

No Brasil, o sindicalismo tradicional — dependente da estrutura garantida pelo Es-
tado e com pouca presenca na base — retrocedeu e continuara retrocedendo, ndo
tanto pelos avangos da CUT, mas pela transformacdo do proprio sindicalismo tra-
dicional. O sindicalismo da FS ou da UGT dificilmente reproduzira, com qualquer
partido, a relagdo que a CUT tem com o PT, pelo que poderiamos ter um fenédmeno
relativamente novo no Brasil: um sindicalismo reformista e pragmatico mais forte,
mais autbnomo em relacdo ao Estado, mas debilmente articulado com o sistema
de partidos, ou mantendo com ele uma relagdo também pragmatica. De fato, no
longo prazo, pode-se ver que o Brasil migrou de um sistema com controle esta-
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tal sobre os sindicatos, para um sistema mais préximo do liberalismo classico, de
competicao multipartidaria em que os sindicatos passam a atuar como grupos de
pressdo e, também, como base social organica de um projeto politico de poder
(caso da CUT e da CTB) ou como aliada circunstancial e pragmatica (caso da FS e
outras centrais).

Num contexto de relativo fortalecimento da capacidade de acdo sindical, os traba-
Ihadores ndao tém colocado as condi¢des de trabalho no centro das negociacdes
coletivas, e tém reivindicado, fundamentalmente, questdes econémicas. Isso ndo
surpreende, mas é bom tomar nota, pois parece indicar que os avancos na flexi-
bilizacdo do trabalho, longe de serem consequéncia de uma situacdo conjuntural,
permitiram a consolidacdo de um novo paradigma que talvez possa ser considerado
hegemdnico entre as novas geracGes de trabalhadores. Hegemoénico num sentido
muito particular: os trabalhadores ndo o contestam coletivamente. Os dados sobre
greves, por seu lado, sdo coerentes com as diferentes tradi¢des sindicais e regu-
lamentacdes das relacGes trabalhistas: o sindicalismo brasileiro do setor privado
concentra a pressao sobre os sindicatos patronais de cada setor nas negociaces
coletivas, enquanto no caso argentino ha (relativamente) maior pressdo sobre o
governo e as empresas.

A estrutura sindical e trabalhista gerou e continua gerando interesses profundos em
sua perpetuacdo. Na Argentina, o vigor da recomposicdo do sindicalismo mostrou
a capacidade de uma estrutura sindical muito burocratica (e, nesse sentido, oligar-
quizada) de processar uma transformacdo gigantesca no mercado de trabalho e no
contexto politico. Os tragos autoritdrios visiveis em segmentos significativos do sin-
dicalismo encontram nessa realidade organizacional a sua determinacgdo socioldgica
mais profunda. De qualquer maneira, a capacidade mostrada pela estrutura sindical
ndo é apenas mérito dos quadros e liderancas operarios; essa capacidade s6 pode
ser entendida como uma peca na engrenagem das relaces trabalhistas — engre-
nagem da qual participam também os empregadores e o Estado. Nesse contexto,
ndo parece provavel nem que se reformem os fundamentos da estrutura sindical,
nem que se aprofundem significativamente as brechas que nela efetivamente se
abriram — com federacdes paralelas, novos sindicatos etc. Isso porque ndo existe
— nem pode surgir — um movimento politico sindical vigoroso a margem do status
quo sindical; e porque governos e empregadores temem abrir as portas da perda de
governabilidade nas relagdes de trabalho.

No Brasil, esse ordenamento favorece a manutencdo e mesmo o aumento da frag-

mentacdo da representacdo sindical na base, aliados ao crescimento concomitante
das centrais sindicais. Embora possam continuar confluindo relativamente bem em

Revista Sociedade e Estado - Volume 32, Nimero 1, Janeiro/Abril 2017

31



32

termos politicos, ndo vai diminuir a concorréncia entre elas, concorréncia agora es-
timulada pela disputa por parte dos recursos do imposto sindical.

O risco maior desse arranjo € a oligarquizacdo crescente do movimento também no
Brasil, por meio do controle cada vez maior, pelas centrais sindicais, desses meca-
nismos de reproducdo de quadros. De posse de recursos financeiros polpudos (10%
do imposto sindical sdo divididos entre seis centrais sindicais, enquanto 60% sdo
divididos entre mais de 11 mil sindicatos...), elas tendem a ser a forga mais impor-
tante nas eleicdes sindicais, disputando de forma renhida as dire¢des dos sindicatos
existentes e forcando a criagdo de novos sindicatos, ali onde ndo consigam vencer
uma central rival. Fecha-se, com isso, um circulo de interesses investidos cuja con-
sequéncia é a maior fragmentacdo, que continua obstaculizando a agregacdo de
interesses na base, ao passo que fortalece os organismos de clpula. E sdo eles que
tém assento nos mecanismos decisoérios criados pela Constituicdo de 1988, e sdo
eles que falam em nome dos trabalhadores na esfera publica.

Por fim, olhando especificamente para a CUT e sua relagdo com os governos petis-
tas, ndo ha sinais de que as novas geracles da central estejam se posicionando a
esquerda dos dirigentes atuais, nem de que as relagdes de simbiose entre a central
e o PT estejam enfraquecendo ou mudando de qualidade. Os riscos de clivagem
parecem estar, sobretudo, nos possiveis desdobramentos da gestdao do Estado e da
economia, isto €, na luta politica mais ampla, que podem levar a perda das elei¢cdes
para forcas de oposicdo. O eventual fracasso do PT (cuja presidente enfrenta, em
maio de 2016, um processo de impeachment de consequéncias sociais e politicas
imprevisiveis) serd também o fracasso da CUT, e, nesse caso, a administracdo dos
escombros caberd aos dois indistintamente, numa situacdo em que outras forcas
politicas evocam para si 0s projetos de renovacdo pela esquerda tanto no dmbito
sindical quanto partidario.

Abstract: The article analyses and compares the labor movement action in Argentina and Brazil
in the 2002-2014 period. In the first section we depict the economic, institutional, and political
effects of the 1990s neoliberalism on the movement’s action. In the second section we argue, first,
that in the 2002-2014 period the labor movement was strengthened as an institutional actor and
as representative of workers in bargaining its interests with the State and employers. Secondly,
we suggest that the support of unionism was important for the governments of both the Workers
Party (PT) in Brazil and the Kirchnerism in Argentina, albeit for different reasons. Thirdly, we show
that in a new economic, social, and political context, important changes have taken place in the
political alignments between union factions and in their relationship with their respective political
systems. In the conclusion, we suggest perspectives for the future of the labor movement in the
two countries, calling attention, among other things, to the risk of deeper oligarchyzation and
bureaucratization of the two movements.

Keywords: unionism, post-neoliberalism, working class, Argentina, Brazil.
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