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Paulo Egidio e a sociologia
criminal em Sao Paulo

FERNANDO SALLA

MARCOS CESARALVAREZ

Este artigo discute a trajetodria intelectual e politica de Paulo Egidio.
Autor praticamente esquecido pelos trabalhos que reconstituem a histéria do
pensamento social no Brasil, Paulo Egidio foi um importante divulgador da
sociologia entre o final do século XIX e o inicio do século XX em Sao Paulo,
tendo produzido uma obra pioneira sobre Durkheim e desenvolvido cursos li-
vres da disciplina. O artigo busca também apresentar alguns aspectos de sua
atividade politica como senador nos primeiros momentos da Republica, quan-
do teve destacada participacdo no debate sobre a criagdo de uma rede de
instituicbes de controle social e, em particular, sobre a construgdo de uma
nova penitenciaria para o estado de Sao Paulo.

Introducéo

institucionalizagdo das ciéncias sociaisno Brasi| apartir dadécada
de 30 se, por umlado, viabilizou um ampl o desenvol vimento dos
estudos e das pesquisas acercadasociedade brasileira, por outro
lado colocou em segundo plano grande parte da producéo anterior
feitapor intelectuaisbrasileiros que, geramenteformados nas pro-
fissOestradicionais, como Medicinaou direito, jahaviam sevoltado paraa
compreensao das principai s questdes sociais que emergiram entre o final do
seculo XIX eoiniciodo seculo XX no pais. A consolidacao das ciéncias so-
ciaisenquanto disciplinas universitarias, comprometidas com novos padroes
tedricose metodol 6gicos de producdo do conhecimento, levou aqueaproducéo

sociologia,
controle social,
prisdes,

direito penal,
Brasil republica.
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Este artigo foi escrito
a partir de algumas re-
flexdes contidas nas
teses de doutoramento
dos autores (cf. Alva-
rez, 1996; Salla, 1997).

1 O trabalho de Correa
(1982), a0 analisar a
trajetoria intelectual
de Nina Rodrigues e
de seus discipulos, foi
umdos primeirosare-
cuperar, sob umanova
perspectiva, a produ-
¢80 de conhecimento
sobre a sociedade bra-
sileiraentre o final do
século XIX e as trés
primeiras décadas do
século XX, ou sgja,
antes da institucio-
nalizagdo universitéd
ria das ciéncias so-
ciais no pais. Entre os
trabalhos mais recen-
tes, podemos citar os
de Antunes (1995),
Herschmann e Perei-
ra (1994) e Schwarcz
(1993).

2 Alguns autores refe-
rem-se a importancia
intelectual de Paulo
Egidio para a histéria
do pensamento juridi-
co e socia do Brasil.
Assim, Machado Neto
(1969) e Venéncio Fi-
Iho (1982) comentam
rapidamente as idéias
juridicas de Paulo Egi-
dio, ao passo que Can-
dido (1958) e Chacon
(1977) trabalham mais
detalhadamente a im-
porténcia de Egidio
para a histéria da so-
ciologia no Brasil.
Mas nenhum destes
trabalhos se detém
numa anélise mais
aprofundada de sua
producéo intelectual,
muito menos de sua
atuagdo politica
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anterior a1930 fosse vistasobretudo como “ pré-cientifica’, jaque seusautores
dificilmenteredlizavam discussdestedricas s teméti cas e ndo se preocupavam
em aplicar técnicas controladas de col etae de andise de dados empiricos.

Entretanto, nos Ultimos anos, diversos trabal hos' tém se voltado
parao estudo daproducéo intelectual acercadasociedade brasileirareaizada
antes de 1930, tentando analisa-lando apartir doscritérios de cientificidade
atuais, massimapartir das condicoes historicas vigentes naprépriaépocaem
quefoi produzida. Esteartigo pretende justamente chamar aatencéo paraum
destes muitos autores “esgquecidos’ nos trabal hos recentes voltados paraa
formagéo dasciéncias sociaisno Brasil: Paulo Egidio. Emborahoje sgjaum
nome prati camente desconhecido das ciéncias sociaisno Brasil?, este autor
desempenhou em suavida publica—dasegunda metade do sécul o passado até
1906, quando fal eceu—, um importante papel nadifusdo do pensamento soci-
ol 6gi co, sobretudo em S&o Paul o, tendo se destacado igualmente navida poli-
ticada provincia e posteriormente na do estado. Formado na Faculdade de
Direito de Sao Paulo, foi também ali professor eresponsavel por um dos pri-
meiros cursos de sociologia no pais. Nos tltimos 15 anos de sua vida, foi
senador do estado e um apai xonado debatedor das questdes que defendiana
suacarreiradelegidador. Suaobrando é pequena, envol vendo princi pal men-
te osartigos que produziu paraaimprensadaépoca.

Ao analisar aspectos datrajetoriaintelectual e politicade Paulo
Egidio, busca-se explorar neste artigo asituagéo paradoxal do autor no inte-
rior dahistoriado pensamento socia no Brasil: emborafestejado em suaépo-
cacomo um dos maiores intelectuais brasileiros, seu nome e sua obra néo
marcaram de modo contundente e explicito asgeragbes que o sucederam. Essa
andlise, por suavez, revelando s os obstacul os que se colocavam naépoca
paraaassimilacdo dasociologiano Brasil —ao menos naversdo desenvolvida
por Durkhei m —mas também as concepgdes que setores das elitesrepublica
nastinham acercadaassim chamadaquestdo socidl.

Paulo Egidio e a sociologia em Sao Paulo

Paulo Egidio de OliveiraCarvalho (1842-1906) nasceu em Bana-
nal, estado de S&o Paul o, filho do Coronel Francisco de Carvalho. Estudou na
Faculdade de Direito entre 1861 e 1865. Apds o término do curso, trabalhou
como advogado e promotor publico em Limeira, fixando depoisresidénciana
capital do estado em 1870, quando iniciou sua carreira politica. Foi entéo
eleito deputado provincia em 1870, constituinte em 1891 e senador estadual
em 1894. Membro da Comissdo de Justica e Estatisticado Senado paulista,
elaborou, entre muitos outros, os projetos acercadaPenitenciariaedaCaixa
Econdmicado estado.

Considerado por seuscontemporaneos paulistascomo umdosmais
destacados pensadores daépoca, Paulo Egidio logo sefirmou como um estu-
diosoda*“sociologia’, termo que, nasuaconcepcao, englobavadesde autores
gue hoje reconhecemos como “ cléssicos’ dessa dreado conhecimento, tais
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como Comte, Spencer e Durkheim, até autores que atual mente ndo sao consi-
derados como fazendo parte da historia da disciplina, como Darwin e
L ombroso. Assim como outros pensadores brasileiros de seu tempo, eram as
teorias positivistas e evolucionistas que fascinavam Paulo Egidio. Em
contrapartida, 0 que singulariza suatrajetériaintelectual, por um lado, éa
defesaapai xonadada soci ol ogiaenquanto conhecimento capaz delevar acom-
preensdo da sociedade e de guiar aagdo do homem de estado. Assim, embora
tivesse formagdo juridica, Paulo Egidio consideravaque o estudo do direito
deveriaser totalmente subordinado aos estudos sociol 6gicos. Num texto de
ensaios, publicado em 1896, ele afirmaquea*“doutrina cientificado direito”

S0 poderiaser compreendidaapartir do “ estudo de outra doutrina maisvas-
ta e mais geral, em que aquela imediata se apdia: — a doutrina social. E
impossivel, comefeito, no estado atual da razao humana, o estudo da disci-
plinajuridica semo estudo da sociologia” (Egidio, 1896, p. 6).

Além disso, Egidio se preocupavatambém com acriagdo de condi-
¢Oesinstitucionais que permitissem o desenvol vimento dasociologiano pais,
oqueolevou acriar, naultimadécadado século XX, umingtituto sociol 0gi-
co em S&o Paulo, que despertou a gum interesse nos meiosintelectuais da
€poca, mas que ndo teve continuidade apds amorte de seu fundador.

O principal trabalho tedrico, deixado por Paulo Egidio, €um en-
saiointitulado Estudos de sociologia criminal (Egidio, 1900), no qual discu-
te detal hadamente as concepcdes de Durkheim sobre o crime, trabalho este
queo levou aser aceito como membro do Instituto I nternacional de Sociolo-
giade Paris, por indicagdo de Gabriel Tarde e René Worms (cf. Machado
Neto, 1969, p. 55). Estelivro € bastante singular frente a producéo intel ectual
no campo dacriminol ogiano periodo e merece umaanalise maisdetal hada.

Comojafoi afirmado anteriormente, no final do século XIX einicio
do XX no Bras| teorias positivistas e evol ucioni stas dos mai s diversos mati zes
eimportadas sobretudo da Europadominavam o debateintel ectua loca. Entre
estasteorias, aCriminologiade Lombroso*e de seus seguidoresfoi umadasque
obteve maior repercusso entrejuristas, medicos e demai s profissionaisenvol-
vidoscom o combate ao crimeeacriminalidade. Ao contrério damaioriados
autores, que sededicavaadivulgar asidé as de L ombroso com preocupages
didéticas e pragmaéti cas mai sacentuadas, Paulo Egidio seinsereno debateem
torno da Criminol ogiavoltando-se parao estudo de um autor ent&o pouco divul -
gado no Brasil, Emile Durkheim, eatendo-seaum temaprincipal de discussio:
o problemado carater normal ou patol gico do crime.

A perguntaque Paul o Egidio pretenderesponder €seo crime deve
ser considerado “(...) umfendmeno da fisiologia social ou da patol ogia so-
cial, umfenémeno normal ou umfendmeno morbido, anormal, patol gico”
(Egidio, 1900, p. V). Diante destaquestdo, 0 advogado paulistase propdea
estudar aobrade Durkheim, que argumentano sentido desituar o crimeentre
osfendmenosnormais. Paul o Egidio questionase 0 método objetivo, aplica-
do ao fendbmeno do crime, develevar necessariamente aesta pol émicaconclu-
s80. E, paradesenvolver o problema, ele propde um percurso analitico preci-

8 Sobre a trajetéria in-
telectual de Lombroso,
cf. Darmon (1991).
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so: primeiro, estudar ateoriado método objetivo em Durkheimecomo elea
aplicaao conceito decrime. Em seguida, Paulo Egidio sepropbea“ retificar”

os argumentos do soci6logo francés, ao criticar asconclusdesaque este che-
gou sobre o cardter normal do crime. Ao finalizar, Egidio aindadiscute sea
relagdo entre 0 progresso e o aumento dacriminalidade, também defendida
por Durkheim, pode ser confirmadapel aanalise de dados estatisticosreferen-
tesadiversospaises, incluido o Brasil.

Ao longo dotexto, ficaevidente que Paul o Egidio tomapartido dos
adeptosda Criminologialombrosiana, ao refutar ascriticasque Durkheim diri-
geaGarofalo—um dos principaisdiscipul osde Lombroso —eao reafirmar que
ocrimeéumfendmeno anormd, poiso criminoso éaquelequeseafastadas|eis
edasnormassociais. Logo, aindasegundo Egidio, L ombroso tem razéo contra
Durkheimao indicar que o criminoso se desvia profundamente do homem co-
mum, constituindo umtipo préprio, umanaturezaanormal.

Paulo Egidio parecetemer queaargumentacdo no sentido do carg
ter normal do crime leve & inviabilizaco das instituicbes penais. Em
contrapartida, ele acreditaque, seaciénciapositivaé capaz de dar contado
carater anormal do crime, tal como estefoi visto aolongo detodaahistoriado
direito penal, entdo € possivel 0 aperfeicoamento do sistemapena apartir das
concepcdes cientificas desenvolvidas pelasociologiacriminal.

Para 0 advogado paulista, a possivel relacdo entre progresso e
criminalidadetambém € um obstécul o, agorano plano empirico, ao aperfeigoa
mento cientifico dasingtituicdes penais. Se 0 aumento dacriminalidade durante
oseculo, tal como Durkhelm haviaconstatado naFranga, éumatendénciagera
gue pode ser comprovada pel o método objetivo em todos os paises, entdo qual-
quer esforgo no sentido de deter 0 aumento dacriminaidade seriaimproficuo:

“(...) seatese de Durkheim é verdadeira, se existe,
com efeito, uma relacdo constante e uniforme, uma
lei cientifica entre o progresso eacivilizagdo, deum
lado, e o crime ea criminalidade, de outro lado, sdo
entdo insensatos e quimericostodos os esfor cos em-
pregados pelos pensadores para estudarem o fend-
meno do crime em sua hatureza social, para desco-
briremassuasleis, para determinaremas suas con-
di¢Bes, para verificaremas suas causas, insensata e
quimérica sera, em uma palavra, a tentativa de se
fundar uma ciéncia do crime, de se cultivar a socio-
logiacriminal” (Egidio, 1900, p. 260).

Logo, Paulo Egidio seesforgatambém por refutar asproposi¢desde
Durkheim aesterespeito. Mas, segundo Egidio, estarefutacéo deve obedecer ao
método positivo, deve estar baseadanaandise objetivadosfatos. Assm, Paulo
Egidio afirmaqueare acdo congtante e uniformeentre progresso ecriminalidade
S0 pode ser aceitacomo | el rigorosamente cientificase em todos 0s grupos so-
ciaiseemtodasasépocashistoricaselapuder ser congtatada. Este procedimen-
to, aindasegundo o autor, ndo foi seguido por Durkheim, que seateve gpenasao
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caso francés, sendo que dados estatisticos de diversosoutros paisesao longo do
século mostram que as afirmagdes de Durkheim estariam equivocadas.

A situagdo do Brasil também n&o confirmaatese de Durkheim, de
acordo com Paulo Egidio. Ao anadisar os dados acerca de estados como
Pernambuco, Bahiae Sao Paulo, Egidio afirmaque, apesar dafatade estatis-
ticas criminai s conveni entemente organizadas, todos osdocumentos oficiais
existentes ndo apontam para um aumento da criminalidade nesses estados.
Atendo-se ao estado de S&o Paulo, onde ja existiam alguns dados estatisti-
cos*, Paulo Egidio afirma que apesar da grande prosperidade do estado, as
estatisticas criminaisentre 1895-1899 ndo indicam um proporcional aumento
dacriminalidade. Logo, ele pretendeter demonstrado que*(...) positivamente
néo ha entre o crime e 0 progresso uma relagdo necesséria, constante e
uniforme, umalel sociolégica”® (Egidio, 1900, p. 302).

Naconclusdo deseutexto, Paulo Egidio invertemesmo acongtatacéo
de Durkheim, ao defender que o crimeeacriminalidade caminham em diregéo
inversaao progresso da sociedade, e destaca o papel dasociologiacriminal
neste processo:

“O crimeea criminalidade serdo, a propor¢ao que
oshomens progredireme se aperfeicoarem, cada vez
mais abominados e contidos em suas origens e em
suascausas, pela cristalizagéo dos sentimentosedas
idéias, pela purificacdo dos costumes e da moral
coletiva. Tal €o verdadeiro estado normal dassocie-
dades humanas, o grandioso ideal do seu progresso.
E nesta obra de cristalizagéo dos sentimentos e das
idéias, depurificacdo dos costumesedamoral, cabe
a sociologia criminal uma influéncia consideravel,
umgrande enobrepapel” (Egidio, 1900, p. 312).

Olivro de Paulo Egidio acercadasociologiacrimina deveter cha
mado aatencdo dos seus contemporaneos pel o rigor e pelo método daexposi-
¢ao0, muito superior aproducdo daépocano campo dos estudos criminaisno
Brasil, ab merecer inclusive umalongaresenhacriticana Revistada Facul da-
de de Direito de Sio Paulo, publicada no mesmo ano da edic¢do do livro e
elaborada por Jodo Mendes Junior (Mendes Junior, 1900). De fato, Paulo
Egidio realizaumaverdadeiraintroducéo ametodol ogiade Durkheim parao
publico brasileiro, num momento em queteorias como asde L ombroso domi-
navam o debatelocal. Mas seu pioneirismo nadivulgacdo do texto de Durkheim
ficajustamente comprometido quando Egidio refuta asteses de Durkheim
sobre o carater normal do crime e defende asidéias, consideradas posterior-
mentefalaciosas, daescolaitalianadecriminologia

No entanto, estarejei co dosargumentosde Durkheim acercadana-
turezanorma do crimendo sedapor acaso, nem éfruto gpenasdaincompreensao®
de Egidio em relacéo asidé asdo soci6logo francés. Paul o Egidio parece perce-
ber que o conceito denorma em Durkheimimplicanum horizontedetoleréncia
—aindaque bastante limitado (cf. Fernandes, 1996) — paracom os comporta:

4 Paulo Egidio utiliza as

estatisticas acerca dos
crimes cometidos no
Estado, organizadas
pelo Dr. Manoe! Viatti,
chefe da primeira se-
¢80 da Reparticdo Cen-
tral da Palicia

5 Em seus diversos dis-

Cursos no senado pau-
lista, Paulo Egidio
defendera a tese con-
tréria, de que ha efe-
tivamente um aumen-
to crescente da crimi-
nalidade que coloca a
necessidade de refor-
ma das praticas pe-
nais. Mais do que
uma contradi¢&o, no
entanto, devemos ver
nessa mudanga de
opini&o um recurso
tético. Enquanto no
seu trabalho teorico
Paulo Egidio quer re-
futar os aspectos da
teoria de Durkheim
gue ndo sdo compati-
veis com a escola an-
tropolégica, nas ses-
sdes do senado ele
tem de justificar a ne-
cessidade das refor-
mas penais pelo au-
mento constante da
criminalidade conco-
mitante ao progresso
das sociedades. Os
dados estatisticos uti-
lizados por Egidio
para refutar Durkheim
também sdo bastante
precarios, como bem
observou na época
Jodo Mendes em rese-
nha acerca do livro, o
gue mostraque Egidio
ndo se apdiaem dados
t&o objetivos para re-
afirmar sua ndo ade-
sdo as conclusdes de
Durkheim.
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6 De fato, toda a argu-
mentacao de Paulo
Egidio em seu Ensai-
os de sociologia cri-
minal se apoia numa
compreensdo insufici-
ente das idéias de
Durkheim, que defen-
de o cardter norma néo
s do crime, mas tam-
bém das penas. Ou
sga, se para Durkheim
o crime é um fendme-
no normal, também o
€ areagdo socia con-
trao crime, asancdo ou
a pena. Seguir o argu-
mento de Durkheim,
portanto, ndo implica
em cair no paradoxo
de ndo mais reprimir
0 crime e a crimi-
nalidade, como afirma
Egidio.
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mentosdivergentese os conflitos sociaisquenemointelectua paulista, nemas
elitesrepublicanasbrasleirasestavam dispostosaaceitar.

O projeto intelectual de Durkheim se insere no movimento mais
amplo dereformaspoliticasesociais, levado acabo pelasdlitesdirigentesna
Francaa partir da segunda metade do seculo X1X, que, por meio daforma
republicana e tendo aeducagdo como elemento ideol 6gico de coesdo social,
buscavaestabel ecer um novo consenso nasoci edade francesa(cf. Ortiz, 1989).
Ao defender aidéadanormalidade do crime, Durkheim estade certo modo
admitindo apresencainevitével dosconflitossociaisnointerior desse proces-
so de construcao do consenso republicano.

O projetointelectual de Paulo Egidio, em contrapartida, ndo escapa
do horizonte muito mais conservador das €lites republicanas paulistas da épo-
ca. Estas preocupavam-se sobretudo com acontencéo dapobrezaurbana, que
ganhava contornos cadavez mais*“ perigosos’, nacidade de S&o Paulo, aos
olhosdessasmesmasélites(cf. Adorno, 1990). Assim, mesmo pretendendo
ser um reformador, Paulo Egidio vé asidéas de Durkheim acercado caréter
normal do crime como i nadegquadas diante danecessidade de controle dade-
sordem urbana, ao passo que asidéias de L ombroso e de seus correligionari-
0s, voltadas para a hierarquizacdo dos individuos e capazes de estabel ecer
novas estratégias de controle social das popul agdes urbanas, gustavam-se
plenamente ao horizonte daRepublicaoligarquica.

Assim, ao tomar como ponto de discussdo as nogdes de normal e
patol 6gico em Durkheim, Paul o Egidio tem explicitamente em mente néo ape-
nas questdes tedricas, mastambém problemas préticos determinados. Seadis-
cussio levadaa cabo nos Estudos de sociologia criminal gpresentaumadens-
dade tedricaquase excepcional paraaépoca, ndo pretende escapar 0 autor as
questdesimediatas que ent&o se colocavam paraasingtitui¢oesjuridicas e pe-
naisnacionais. No prefacio do texto, Paul o Egidio manifestaclaramenteque as
questdes|evantadas no estudo tém umaimportanciapréti cadeterminada:

“ Todas as questdes que nele se examinamrolam so-
bre este ponto: sea ciéncia e o método cientifico con-
firmam a opini&o mantida constantemente pelo gé-
nero humano, desde o principio da historia até hoje,
sobre a natureza maléfica, perturbadora, anormal
do fenémeno crime. Sea opiniéo do senso universal
dos homensfor confirmada pela aplicacéo rigorosa
do método cientifico, é evidente que o legislador de-
vera prosseguir natarefa, nunca até hoje interrom-
pida, de combater a criminalidade por todos os pro-
Cessos, porgue a guerra a criminalidade importara
destruir, abemda prosperidade e do desenvol vimen-
to social, umelemento perturbador dasrelacdes hu-
manas nor mal mente estabel ecidas, a causa que mais
concorre para o rompimento do equilibrio da ordem
natural da sociedade. Entdo tambéma ciéncia e so-
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mente ela seencarregara deorientar oshomenspra-
ticosno modo e nos mei os de combater esse fendme-
no com vantagens e com uma eficacia muito superi-
ores as que se tem conseguido até hoje pelos siste-
maspenaispostosempratica’ (Egidio, 1900, p. VII).

O que Paulo Egidio pretende mostrar € queaciéncia, ao seencarre-
gar do problemacriminal, ndo poderiachegar ao resultado paradoxal de &fir-
mar anormalidadedo crime. E, maisqueisso, S asnovas concepgdes cienti-
ficas sobre o crime eacriminalidade poderiam orientar acriacéo deum siste-
mapena que combatesse de maneiraadequadao crime. Assim, ao defender o
carater anormal do crime apartir do ponto de vistadaantropol ogiacriminal
de Lombroso, Paulo Egidio esta defendendo também umapolitica“ cientifi-
ca’ decombateacriminalidade. E estadefesando ficou apenasno plano ted-
rico, pois Paulo Egidio, ao longo de suaatividade como senador em S&o Pau-
lo, utilizou seus conhecimentos acercadacriminol ogia parajustificar amplos
projetos de reformas dasinstitui ¢oes penais do estado. Narealidade, Paulo
Egidio parece acreditar, do mesmo modo que ampl os setores das elites politi-
casrepublicanas de suaépoca, que aquestao criminal praticamente se con-
fundiacom aquestéo social e que asolucéo de umalevarianecessariamente
a0 equacionamento daoutra.

Neste sentido, umaapreci acdo de suaatuacdo e de seus discursosno
Senado paulistaindicam com clarezao papel diretor que Paulo Egidio atribui
aos conhecimentos criminol 6gi cos nadefini¢cao das estratégias de combate a
criminalidade pel o estado e nareorganizagdo dasociedade republicana.

A situacao carcerdria na Republica

O quadro das prisdes herdado do Império era bastante incdmodo.
Somenteo Rio de Janeiro e S&o Paul o haviam congtruido casasde correcéo para
abrigar oscondenados apenade prisdo com traba ho, conforme previao Codi-
go Criminal do Império, de 1830. Mesmo assim, estas prisdes, emrazéo desua
capacidade limitada, conseguiam dar conta de apenas uma pequenaparte do
ndmero de condenados existentes com agquel etipo de pena. A Casade Corregéo
de S&o Paul o, quando concluida, abrigava 160 condenados aém de um outro
tanto de escravos, menores, 0rféos, vadios, mendigosque paralderam sstema
ticamenteremetidos. Porém, o grosso do encarceramento eraabsorvido pelas
cadeias. Em muitas cidades da Provincia eram elas apenas pequenas casas
alugadas queremendavam asexigéncias demanter presosagunsindividuosda
localidade até quefossem removidos para cadei as mai s Seguras Ou mesmo para
acapital. Em outras cidades as cadei as funcionavam no mesmo prédio daCéa-
mara, importantelegado do mundo colonial. Nestes casos, nosquaisseinclui a
cidade de Sdo Paulo, eram mai s organi zadas e um pouco mais seguras que as
casasa ugadasparatal fim. Desde adécadade 30 do sécul o passado, podemos
notar que as condi¢oes apresentadas pela Cadeiada Capital daProvinciade S&o
Paulo eram bastante precérias, conforme apresentaram osrel atoriosdas Comis-
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sdesdeVisitas (Sant’ Anna, 1951). Nasegundametade do século, adeteriora
¢80 do prédio e o aumento do nimero de criminososali recolhidostornou ainda
maisdelicadaasituagdo do encarceramento.

A Republicano aterou deimediato o quadro que apresentavam as
prisdesem S&o Paulo eno Brasi, maslogo vari os personagens do mundo poli-
tico ejuridico mostraram-se preocupadoscom e e. Em S&o Paulo, foi sem dlvi-
da Paulo Egidio quem mais se destacou, ao propor, entre 1893 e 1906, uma
amplareformapenitenciériaparao estado de Sdo Paulo. A gpresentacdo gradativa
dosdiversos projetosque comporiam acitadareformaéacompanhada, invaria:
velmente, por discursos parlamentares nosquais Egidio procuradefender suas
propostas a partir dos conhecimentos da sociologiacriminal, que paraele se
confunde, comojafai dito anteriormente, sobretudo com ostrabal hosdaescola
delL.ombroso edasdemaisciénciasvoltadasparao crimeeo criminoso.

Um primeiro ponto aressaltar nestes discursos € que Paulo Egidio
defende que o direito, enquanto disciplinaisolada, ndo é mais capaz de dar
contado problemado aumento dacriminalidade e dos novostiposde crimes
gue acompanham o progresso das sociedades. Assim, também o legislador,
paraproduzir asnovasleisnecessarias ao combate do crime edacriminalidade,
deveiradémdodireitoe”(...) procurar subsidiosemoutrasciéncias, como a
criminologia e penologia propriamente ditas’ (ASSP: Anaisdo Senado do
Estado de Sio Paulo, 1902, p. 298). Ao defender areformapenitenciariaem
livrojacitado, Egidio chegainclusive asubordinar o papel do legislador ao
dosdemaisespecidigtas.

“Olegidador deve antes detudo revestir-se de uma
modéstia discreta, compreendendo que a sua missao
élimitada e muito limitada; que a sua fungéo politi-
catemde ser subordinada a outras fungdes parale-
las, a do psicdlogo, do psiquiatra, do antropologista,
do sociologista, do estatistico, do moralista, e de
outros 6rgaos das classes pensantes na sociedade;
gueestesdevemter a palavra na questéo e sO depois
de se manifestarem convenientemente, € que cabera
aolegidador apalavraqueacriacio legal sgjavia-
vel” (Egidio, 1896, p. 175).

E baseado nal egitimi dade desses conheci mentos supostamente ci-
entificos que Paulo Egidio formulaum verdadeiro plano global dereforma
dasingtituicoes penais, que envolviadesde ateragdes no Codigo Pendl atéa
implantagéo de umarede deinstituigdes correl atas a prisdo como, por exem-
plo, asilos paramenores abandonadostrabal harem einstitui gdes de apoio aos
egressosdaprisdo. A lutacontrao crime, desenvolvidapor meio das prisoes
bem organi zadas, limpas, com boas condi¢oes de higiene e salubridade, era
encaradacomo um elemento de avanco, de progresso da sociedade que pro-
moviataisempreendimentos. Assim, quando Paulo Egidio, noinicio dadéca
dade 90 do sécul o passado, defende areformadas prisdes e principa mentea
criacdo de variasingtitui ¢des que comporiam umarede de prevencdo etrata-
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mento ao crime, 0 Seu apel 0 e argumento s&0 de que o estado acertariacontas
com o progresso, com o “ adiantamento moral da espécie humana”.

O senador Paulo Egidio e a proposta de reforma penitenciaria

Acreditava Paulo Egidio que areformapenitenciariadeveria ser
ago degrande abrangéncia, incluindo também umaampladiscussdo com vé
rios segmentos sociais, de modo a penetrar “ profundamente no espirito po-
pular”, e paratanto ndo so trabal hou em favor de suasidéiasno Senado esta-
dual como escreveu inimeros artigos naimprensavoltados paraaampliagéo
do debate sobre esta questéo. Porém, ndo acreditava que qual quer avango
seriafeito se ndo ocorresse umaadaptacao dalegislacdo pena as propostas
que defendia. E dessaforma que jaem 1893 faz umaindicagio paraque o
Senado estadual solicitasse ap Congresso Federal arevisio do Codigo Penal
de 1890, no tocante as penas de curtaduracéo.

Muitas dasidéias do senador eram inspiradas nas posi ¢des domi-
nantes do Congresso Penitenciério Internacional, realizado em Londres, em
1872. Ali comegavam aseimpor as preocupagdes paracom o estudo do cri-
minoso, envolvendo tanto asuavidaanterior ao crimebem como aconcomitante
a0 delito eaposterior ao cumprimento dapena, que atingiriam seu dpice nas
obras de Lombroso. Assim, a proposta de reforma penitenciaria de Paulo
Egidio, ao lado da necessidade de reformulacéo do Codigo, compreendiao
estabel ecimento de umarede deingtitui¢gdes “racional e praticamente” conce-
bidaparaaprevencao dosdelitos, paraasuasupressao, paraacorregdo dos
delinqlientes e paraa prevencdo dareincidéncia. Cada uma destas funcdes
consistianum grupo com as suas respectivasinstituicoes:

“ Quanto as do primeiro grupo: €) Estabelecimen-
tos, asilos, casas de trabalho para os vadios e men-
digos;, f) Sociedades de educacéo para as criangas
abandonadas, asilos agricolas, asilos industriais,
orfanatos; g) Asilos e estabel ecimentos de educacéo
para 0s meninos Viciosos de um e de outro sexo.
Quanto as do segundo grupo: h) Casas de detencéo
ede prisdo preventiva, estabel ecimentosindustriais
paraa prisdo disciplinar de delinqlientes menores.
Quanto ao terceiro grupo: i) Penitenciarias propri-
amente ditas, coldnias agricolas para os liberados
condicional mente.

Quanto ao quarto grupo: j) Sociedades de protecéo
para 0s menores e para 0s adultos criminosos que
tiverem cumprido a condenacao, caixas de seguro,
estabel ecimentos para os invalidos do trabalho”
(Egidio, 1896, p. 193-194).

O senador indicavaque o ponto maisdelicado deste sistemaerao
das instituicOes “ apropriadas para extirpar as inclinagdes criminosas do
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7 Na indicagdo que fez
0 senador, a comissao
deveria atender a qua-
tro requisitos: “a) se 0
atual edificio podera
prestar-se, depois de
convenientemente mo-
dificado, para nele
funcionar o regimen
penitencidrio estabe-
lecido pelo Cdédigo
Penal. b) no caso ne-
gativo se podera ser
destinado para qual-
quer outro regimen
penitenciario que pos-
sa de futuro ser ado-
tado. c) se ao contra-
rio podera ser destina
do a um estabeleci-
mento para detencéo e
prisdo preventiva, de
conformidade com os
preceitos da ciéncia
penal moderna. d) em
quanto podera ser or-
¢ada a despesa neces-
Séria para as obras que
deverdo ser feitas afim
de adaptar o atual edi-
ficio a um ou outro
dos fins indicados”
(ASSP, 1893, p. 561).

8 Da comissdo original-
mente nomeada cons-
tava também José Pe-
reira de Queirés, con-
forme aparece no Re-
latério do Secretério de
Justica, Siqueira Cam-
pos, de 1894. Quando
acomissdo entregou a0
Senado o relatério de
trabal ho, seu nome néo
fazia parte.
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homemquedeinguiu”, exatamente porque el as dependiam em grande parte
daexisténciaecficiénciadasdemais. E, neste sentido, eleinovaaabordagem
das questdes, pois até entdo 0 sucesso ho combate ao crime, areincidéncia,
erapensado quase que exclusi vamente como dependendo do regime peniten-
ciario adotado nasprisdes. Ossistemasde Auburn, Filadélfia, Gand, irlandés
etc. disputavam asimpatia dos administradores, politicos e estudiosos que
julgavamter cadaqua maior eficacianatransformagéo do homem criminoso
em honesto cidadao. Mesmo reconhecendo aimportanciaque poderiater o
sistemaprisional adotado, para o senador, porém, aquestdo central eraada
rede deinstitui gdes que atingi sse desde as criancas desamparadas até o egres-
so das prisdes. Ao lado darede deinstitui¢cdes que propunha, Paulo Egidio
(1896), em artigos publicados no Correio Paulistano, apontavaparaaneces-
s dade de serem acompanhadas de medidas de ordem econémica, moral erdli-
giosa. Real gavaaimporténciadaeducacdo escolar, dainstrucéo profissiona
eoutras*” condigdes demoralizagao”.

No Senado, Paul o Egidio continuou com seu plano de promover uma
reformado que chamavas stema penitenciério, gpresentando, aindaem agosto
de 1893, novaindicacdo ao Presidente do estado paraque fosse nomeadauma
comissdo destinadaaestudar as condigdes daPenitencidriadaCapitd edaCa
deia, propor sugest@esdereformaeinclusve de constru¢do de um novo estabe-
lecimento caso se congtatasse ainviabilidade do reaparel hamento daquel as pri-
soes (cf. ASSP, 1893, p.561). No discurso no Senado no qua defendeu arefor-
maeainstalacéo da comissdo, Paulo Egidio argumentavaquetal questéo foi
sempre objeto de preocupagao dos grandes estudi0sos das prisdes no mundo,
como John Howard e Jeremy Bentham, entreoutros, cujasidéiasdereformadas
condigdes devidanas prisdes passavam necessariamente pelaformapelaqual
deveriam ser congtruidas as prisdes e penitenciérias. E foi em fungdo disso que
0 Senador procurou compor acomissao paradar seu parecer sobre as condigoes
enecess dades possivei sdereformada Penitenciariada Capital, em funciona-
mento naavenidaTiradentes, tendojaao seulado aCadeiaPublica’.

Estacomissdo, nomeadaem agosto daguel e ano, eracompostapelo
proprio senador Paulo Egidio e por Clementino de Souzae Castro, juiz dedire-
to, Francisco de PaulaRamos de Azevedo, engenheiro, e Francisco Franco da
Rocha, médica?. Foi sd em abril de 1895 que 0 Senado estadual recebeu o pare-
cer eas conclusdesaque haviachegado acomissdo. Fizeram osseusmembros
detal hada descricéo dasinstal agdes que visitaram e viram umainfinidade de
problemas, atal ponto de considerarem que umacondenagdo ai cumpridaera
como “umapenade morte atenuada’ . Alguns dados atestavam essa posi ¢&o,
aém dos defeitos de construcdo e higiene que apresentaram em Seu parecer:

“ Durante o curto espago de tempo entre 1890 e mar-
¢o de 1895, sobre umtotal de 461 sentenciados de-
ram-se 90 6bitos (19, 5%), dos quais 21 témo certi-
ficado de tuberculose e 5 de escorbuto e 4 de ane-
mia; basta somar esses 6bitos atribuiveis a mesma
causa e ai temos 33, 3% da mortalidade devida as
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mas condi¢Beshigiénicas’ (ASSP, 1895, p. 43).

A parte da construcdo destinada a detengéo estavaem condigdes
piores que a Penitenciaria. Nesta, outro grave problemaencontrado foi em
rel ac8o aos véri os casos deloucos entre os condenados. Paraacomissao, eram
as precarias condi¢des daPenitenciariaquetendiam alevar muitosindividuos
aloucura. Asconclusdesaque chegou foram no sentido dejulgar improprio o
edificio daPenitenciéria” por suaméconstrucéo, por suamasituacao, por sua
mahigiene’. Assim, condenavam integralmente o edificio daPenitenci&riae
nem mesmo cogitavam de dar-lhe um outro uso qual quer.

A proposta de criagdo do Asilo Industrial

Aindaem 1893, Paul o Egidio haviaapresentado projeto no Senado
paraacriagao do Asilo Industrial de Sio Paulo. Essainstituicéo deveriaser o
“primeiro anel do grandesistema’ aser implantado, reorganizando o que de-
nominavaele o sistema penitenciério do estado. VVoltada parao amparo das
criangas abandonadas, suainspiracdo de funcionamento eram ascasasdere-
fugio norte-americanas. Ali seriam recol hidas parao trabal ho e paraaeduca
¢ao, comointuito de evitar que setornassem viciosas e futuros criminosos.
Najustificativado senador ao projeto de criacéo do Asilo, apontava o novo
cendrio urbano que estava se desenhando em S&o Paulo, com anecessidade de
atracdo delevasdeimigrantes.

“Qual é o fendbmeno que todos os dias admiramos
com relacdo ao aumento da populagdo adventicia
da cidade de So Paulo?

Todos nos, sr. presidente, todos os dias admiramos
estefendmeno singularissimo: sendo daqui naturais,
aqui nostendo criado e educado, parecemos hdspe-
des na cidade de S Paulo: tal € o aumento de sua
populacéo adventicia.

Veemos pelasruas mais centrais da cidade inimeras
criancas vagando a toa, mendigando aos transeun-
tes, criancas alias dotadas de robustez fisica,
indicada por sinais que revelam uma boa constitui-
¢ao fisiologica, mas que, entretanto, colocadas em
um meio deletério, habituadas a vida minguada da
terra donde partiram, acreditando que neste pais a
vida absolutamente nada custa, vivem a toa, a pro-
cura de seu destino, como se neste como emtodos 0s
paises fosse possivel a conquista da vida por outra
lel quendo ale do trabalho.

Parece-me, portanto, S. presidente, quen&o vemfora
de proposito que nés legidadores de SAo Paulo, cui-
demos sobretudo da prevencéo dos delitos, amparan-
do com nossos esfor ¢os, amparando com boas insti-
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tuicbestodasaquelascriancasque, porventuravicia-
das pelo meio corruptor emquetemvivido, viciadas
pela ma educacdo que hdo recebido, viciadas por
quaisquer outrascircunstancias, sesmamparo, sempai
que cuide esmeradamente de sua educacgéo, possam
concorrer no futuro para a perpetracao dedelitos, de
crimes; que em vez de bons operarios para o estado
de S Paulo, possam congtituir, em vez disso, flagelo
paraoestado de S Paulo” (ASSP, 1893, p. 588).

Este projeto do Asilo, voltado para a etapa de prevencado dos cri-
mes, dentro darede deingtitui gdes que esperavaPaul o Egidio 0 Senado viesse
g udar aimplantar, foi encaminhado paraacomisséo de Fazendamasali ficou
por mais de um ano sem que viesse atona. N&o escondendo seu desaponta-
mento com essademora, em torno de umareformaque consideravadamais
altarelevanciaparao estado, em agosto de 1895, Paul o Egidio cobradaco-
missa0 0 resultado de suas apreciagoes. O presidente daguel acomissdo, Pei-
xoto Gomide, responsabilizou-se pelademora, decorrente tanto dafatade
intimidade com aquestdo, quanto danecess dade de adaptacdo do projeto “ as
nossas condic¢Bes’, assim como de avaliagao das condi¢des de suaaceitacdo
no estado. Alguns anosdepois, um novo projeto, de Candido Mota, proporia
acriacdo deum Instituto Disciplinar em moldes muitos proximosdo projeto
anterior do Asilo Industrial proposto por Paulo Egidio.

Masenquanto o projeto do Asllofoi algo relativamente parcia, inse-
rido na preocupacdo em “criar estabel ecimentos proprios para matar ai o
germedo crime”, Paulo Egidio voltaria a questéo da reforma penitenciéria,
gpresentando ao Senado, em 1896, um projeto maisamplo, abrangente eambi-
cioso quediziarespeito asingtituigdes propriamente penitenciarias. Essasingti-
tuicdes eram as casas de pris3o preventivae as casas de prisdo carceraria. Con-
Sderavasuasidéaspaidosreflexos dosprogressoscientificos’ que se desen-
volviam naérea, especid menteapartir das conclusdes do Congresso Penitenci-
ariorealizado em 1890, em S&o Petersburgo. Ao apresentar asjudtificativasdo
projeto perante 0 Senado, alertavaque aimplantacéo detal reformairiagerar
atasdespesasparao estado. Masesse erao custo para“ umacoisanaaturado
NOSso tempo”, “ umacousatomando por guiaos conselhosdossdbios’ queesti-
veram pontificando nos Congressos Penitenciarios (cf. ASSP, 1896).

Seuprojetodele previaaconstrucdo, ou adaptacdo quandojaexis-
tentes, de casas de prisdo preventivaem cadaumadas circunscrigdes em que
sedividiao estado. Naconducdo destes presidios, o diretor eostrésvigilantes
previstos por ele seriam diretamente nomeados e subordinados ao juiz de di-
reito dasede dacircunscricdo. Asmaioresinovacoes, porém, estdo contidas
no Titulo |1 referente aos estabel ecimentos penitenciarios. Previaaexisténcia
deedificiosparaprisdo preventivae prisdo celular nacapital eem maistrés
circunscrigdes. Jaestipulava que deveriam ser construidos segundo alguns
model os internacionais, como os existentes na Bélgica, Inglaterra, Itdliae
RuUssia, e deacordo com asexigéncias minimas paraque apenafosse cumpri-
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daadeguadamente. Determinavaumadistribuicéo geograficanaadministra:
¢ao das penas, ou sgja, quando 0 condenado tivesse pena de prisao celular
commenosde 8 anoseleacumpririano interior e sefosse maior nacapital.

Em relagéo ao seu tempo e ao que existiano Brasil, o projeto era
bastanteinovador aointroduzir e prever ainstalacéo de umasérie de procedi-
mentos, cargos e servigos que sO muito posteriormente severaefetivar. Tal-
vez amaior emaisnotavel proposi¢cao do projeto estejacontidanos seusarti-
gos 14, 15e21, nosquais Paulo Egidio colocavao saber médico em posicéo
deimportancianaconducéo davidapenitenciaria.

“ Art. 14. Nenhum condenado seré recolhido a sua
cela semque sgja examinado pelajunta psiquiatrica
criadapor estalel, ou pelodiretor do estabel ecimento
emfaltadela.

Paragrafo Unico. Neste exame procurara verificar o
estado mental do condenado e, tanto quanto possivel,
asanomalias de sua congtituicdo fisica. Do exame se
lavrara breve auto que, assinado pelos examinado-
res, seguardara no arquivo do estabel ecimento.

Art. 15. Osdiretores das penitenciérias criadas por
estalel serdo nomeados pel o governo:

a) Dentre os doutores em medicina que mostrarem
aptiddes especiais para a antropologia criminal e
psiquiatrica;

b) Em falta destes, dentre os doutores e bacharéis
em direito que mostrarem iguais aptiddes’ (ASSP,
1896, p. 417).

No Titulo 111, onde se encontra o detal hamento das atribuicBes da
JuntaMédicaou Psiquiétrica, éinteressante o leque de funcbes que lhe sdo
colocadas. E curioso é o fato de que aprestacéo de servicosclinicosaos con-
denadoséaltimadelas. Asdemaisdizem respeito, além do exame previsto
no artigo 14, aumasérie ampladetarefas que os médicos comegavam aassu-
mir dentro das prisdes. Eisalgumas:

“ b) Efetuar observagoes e estudos sobre os habitos,
costumes, inclinagdes, opinides e linguagem parti-
cular dos condenados,

€) Promover 0os meios necessarios para o conheci-
mento da sua histéria geneal 6gica, dosvicios, defei-
tos, modos de vida e profissdo de seus ascendentes,
d) Efetuar experiéncias antropométricas sobre os
condenados;

€) Classifica-los conforme suas aptiddes criminosas
ingénitas ou adquiridas;

f) Promover perante asautoridadesjudiciarias, po-
liciais ou sanitarias, as diligéncias legais para a
andlise craniométrica dos condenados,
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g) Apresentar anualmente umrelatério minucioso de
Suasobservagdesao secretario da Justica quando fei-
to pela junta medica ou psiquiatrica da Capital e ao
juizdedireito quando pelasdaspenitenciariaslocais’

(ASSP, 1896, p. 418).

Como s V€, seguramente estaeraaprimeiravez que secolocavana
letradalel aperspectivade um avassalador controle davidado criminoso
com base no saber médico. Sob ainfluénciadasidéas entdo predominantes
naCriminologia, de desenvolver um “tratamento penitenciario” como resulta:
do de estudos sobre os condenados, de suabiografiae caracteristicasfisicas,
antropol égicas, o projeto previaaém disso aorganizagao e Sistematizacéo
dessasinformagdes, préticas que so viriam aefetivar-se noinicio dadécada
de 20 com aentradaem funcionamento da Penitenciériado Estado.

Outros pontos do projeto merecem ser considerados. Previagleque
aadministracdo das penitenciarias seriaauxiliadapor dois 6rgéos externos. a
comissao de viditas e asoci edade protetorados condenados. Aquelacom fun-
¢Oes defiscalizar o0 estado das prisdes e servir de ouvidoria para possiveis
reclamagdes dos condenados, estacom o objetivo de acompanhé|os durante
aexecucao dapena, dar apoio asuafamilia, receber e empregar o seu peculio
eauxilia-los naobtencéo de beneficios previstos pelalei. Cabelembrar que
desde o Império existiram regularmente as comi ssdes devisitas. Eram érgéos
constituidos externamente mas diretamente envol vidos naadministragdo in-
ternadas prisdes. Suasfuncdesdefiscalizagcdo e apuracdo dasituacéo naqual
Se encontravam os presos levavam estas comissdes a apresentar relatérios
coal hados de dentincias das mas condi ¢des dos carceres. Serviam como €lo
entreasociedade eaprisdo. A suaexisténcia, sem dlvida, revelavaapreocu-
pac&o com um acompanhamento e um control e estreito do mundo prisional.
Assim, aconservagdo destas comissdes no projeto de Paulo Egidio revelava
doisaspectos. em primeiro lugar, umacertainérciaaindaparacom asformas
de controle provenientes do regime anterior. Mas, em segundo lugar, signifi-
cou o quetalvez tenhasido aultimatentativade manter vinculosformaisde
controle externo tao claros e delineados. Pois, com aRepulblica, o queestava
em curso eraum processo cada vez maisintenso de burocratizagao das pri-
sbes. Asjainerentes possibili dades de autonomiaadministrativaencontradas
nas prisdes, juntou-se aburocratizagdo e conseqiientemente o desligamento
maior delas dos control esemonitoramentos externos.

Por fim, outragrandeinovagdo sugeridano projeto eraadainsta agéo
de uma EscolaPenitenciariajunto ao edificio dapenitenciariadacapital . Paulo
Egidioaconsderavatéo prementeque previaasuaingta acdo imediata, emlocd
definido pd o governo“ enquanto ndo for congtruido o edificio penitenciario”. Sem
apropostade ser umloca detreinamento paraosfuncionariosquetraba havam
nayprisao, pel o projeto aEscolaministrariaum curso de doisanos, “ com exercici-
ospréticosdelaboratorio”, paraportadores dediplomade curso dasescolasnor-
maisou deginésiosdo estado, envolvendo asseguintesdisciplinas. eementosde
direito criminal e penal, antropologiagera ecriminal, psicologiaepsiquidtria,
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histériado regime penitenciario ehistériados congressospenitenciarios. Japrevia
anomeacao dos professoresdentre 0s* doutoresem medicinaou dentre osdouto-
resebacharésemdireito”. Osaunosaprovadosteriam preferénciaparaserem
nomeadosdiretoresdeingtituigdesdo estado como os* asilosindustrials, agrico-
lasecorrecionalsdo estado, hospitaise penitencidriasque parao futuro sefunda
rem, e paraoutrasingtituigdessemelhantes” (cf. ASSP, 1896).

Apresentado em julho de 1896, o projeto de Paulo Egidio foi para
discussdo em duas comissdes do Senado mas néo foi aprovado. Mesmo as-
sim, pediaele paraque 0 Congresso se mostrasse “ aal turade nosso tempo”,
avaliando e aprovando o seu projeto que ndo eliminariaadelinqiénciamas
gue se propunhadiminui-la. Apelavaaos congressi stas como “ representantes
deumpovocivilizado” que se projetavano mundo culto eque parafazer jusa
esserenomeerapreciso dar “ provadessegrau decivilizaggo” (ASSP, 1896).

No entanto, durante 0 ano de 1898, Paul o Egidio se posicionacon-
trao projeto deinstalagdo de umacol 6niapenal agricolanaFabricade Ferro
de S&o Jodo de | panema®, de autoriade um outro senador, Ezequiel Ramos.
Emboraviesse hdalguns anos defendendo anecessidade dereformado siste-
ma penitenciario e a construcdo de novas prisdes, Paul o Egidio colocou-se
contrao projeto. Os debates em torno do projeto de Ezequiel Ramosforam
acal orados e muitas as farpas trocadas entre ele e Paul o Egidio, que tentou
inviabilizar asuaaprovacdo. Ezequiel ironizavaas posi ¢des de seu oponente
mostrando que el as eram contraditorias pois o projeto estava exatamente em
sintoniacom as propostas contidas no proj eto apresentado em 1896 por Paulo
Egidio endo entendiaporque este agorase opunhaaque afébricade Sao Jodo
de | panemafossetransformadaem penitenciériaagricola. Talvez por ndo ser
exatamente 0 seu projeto, pelo qual vinhalutando desde 1893, é que Paulo
Egidio tenhase posicionado contrao de Ezequiel Ramos. O debate entre os
senadores mostracomo areforma penitenciariaganhavaimportanciaentre as
prioridadesdaélite politicadaépoca.

O legado de Paulo Egidio: o Instituto Disciplinar e a Penitenciéria do Estado

De qualquer forma, Paulo Egidio foi um dos principais persona-
gens no processo de discussdo damontagem de umarede deinstituicdes de
controle que marca as primeiras décadas da Republica, em Séo Paulo. Foi
sem dividaquem mais objetiva e sistemati camente apresentou um “ progra-
ma’ de controle dos segmentossociais* desviantes’, como osvadios, osmen-
digos, os menores abandonados, os menores transgressores, 0s Criminosose
osex-condenados. E suainfluéncianestas questfes serevel ariaconcretamen-
teem 1902 quandofoi criado o Instituto Disciplinar paramenores. O projeto
n° 16, discutido no Senado, mas apresentado originalmente naCamara, em
1900, erade Candido Motta. Novamente Paul o Egidio participariaativamen-
te dos debates e das reformul agdes pel as quai s passou 0 proj eto até suaapro-
vacao. Viaele com satisfacdo que suasidéasde criagdo deumAsilo Industri-
al, apresentadas em 1893, comegavam atomar formareal.

9 A Fébrica de Ferro de

Ipanema, distante cer-
cade 110 quilémetros
da cidade de S&0 Pau-
lo, datado século X V1,
guando nas montanhas
de Aracoiaba foram
descobertas as minas
de ferro existentes
préximas de Sorocaba.
Foram vérias as ten-
tativas de particulares
e da metrépole, du-
rante o periodo colo-
nial, de criar um esta-
belecimento préspero
de producéo de ferro,
quase todas infrutife-
ras. Segundo Mar-
ques, foi so depois de
1815, tendo Varnha-
gem a sua frente, que
comegou “a existéncia
red da féabrica de fer-
ro do Ipanema’ (Mar-
ques, 1980, p. 250).
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O maisimportante dasintervencdes de Paul o Egidio, durante osde-
batesem torno dacriacdo do I ngtituto Disciplinar, € que elas apresentam uma
concepcdo que cruzad gunsaspectosdacriminologiadeinfluéncialombrosiana
comaformapelaqua secompreendiaanecess dade deintervencdo do estado.
Assim, por exemplo, naformulagéo origina do projeto, em 1900, o Ingtituto
deveriarecolher, aém dosmenoresde 21 anos vagabundos, criminosos, tam-
bém aqueles com idade superior a9 einferior a 14 que tivessem agido sem
discernimento (artigo n°. 27 do Codigo Penal). Depoisde sofrer ateractesno
Senado, por meio de pareceres das comissies e substitutivos, este topico foi
retirado e parao Ingtituto ficavaapenas previstaaabsor¢do demenoresde 21
anosdo artigo 30, ou sgja, naguelamesmafaixaetériaporém com adiferenca
gue estestivessem atuado com discernimento. Continuava-se arecol her tam-
bém vadios, abandonados e pequenos criminososacimade 14 anos.

E exatamente em torno deste ponto que Paulo Egidio vai defender a
manutencao daredacdo anterior, favoravel ao recolhimento dos menoresde
guatorze anos quetivessem cometido faltas sem discernimento.

“ Osmenoresde quator ze anos, . presidente, come-
tem um crime, sem discernimento. Eles ndo sdo pu-
nidos; mas, ndo revelaram a tara criminal? Nao
manifestaram a tendéncia repulsorada vida social ?
(-.)

Né&o temarazdo aperfeicoada, ainteligéncia desen-
volvida; portanto, ndo temdiscer nimento, mas mos-
trou umatara criminal. Esse € o ponto.”

()

Agora pergunto eu: pois s o fim dos institutos de
educacéo elementar e correcional para ascriangas
€evitar queaquelequerevelou ataracriminal pros-
siganacarreirado crime, como é que os menoresde
guatorze anos que tiverem praticado o crime sem
discernimento ndo devem ser recolhidosao instituto
gue vamos fundar? Entdo ndo facamos o ingtituto.”
(ASSP, 1902, p. 166).

Senadores como Duarte de Azevedo apartearam Paul o Egidio mos-
trando que aquestdo eramaisde educacdo do que derepresso sendo necessaria
amaior difusio de escol as, portanto ndo sejustificando umarepressio especia
paraestesmenores. JaSiqueiraCampos perguntavaao senador com quedireito
elepoderiatirar dacasados paisum menor, quendo era, segundo o quepreviao
préprio Codigo, um criminoso. E foi apartir deste questionamento que Paulo
Egidio formulou umraciocinio caracteristico do periodo quanto ao crime. Pri-
meiro, obsarvou quehacriminosos, segundo aescolaclassica, quesio evidente-
mente assim classificados por terem defato cometido um crime. Segundo, re-
corriaao ensinamento do que denominavaescolamodernaparaaqua haviando
S0 0 criminoso que abertamente revel ava suatendénciacriminosa, praticando
um ato definido comotal pelalegidacéo,
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“ mas também aquel e que, embora néo tendo as fa-
culdades abertas para o discernimento, para distin-
guir o bem do mal, o vicio da virtude, o moral do
imoral, pratica mecanicamente, fisiologicamente, um
ato que, se fosse cercado de discernimento, seria
punido pelasleis penais, umato que ndo revela uma
criatura normal, mas um ser doentio, patol 6gico”
(ASSP, 1902, p. 167).

Em outros momentos do debate em torno deste projeto, deixou cla-
raque suaconcepcdo justificavaum papel de estreitaintervencéo do estado
na sociedade no controle ao crime. Segundo ele, tinha o estado o direito de
empregar diferentesrecursos paracombater o crime, como asinstitui¢desde
abrigo e correcéo de menores, mesmo que isto implicasse o confinamento
daqueles que nem haviam aindacometido efetivamente umainfragéo legal,
mas que apenas tinham esbogado a“tara” ou 0 “micrébio do crime”. Para
Paulo Egidio, eraumindicador de* civilizacao” o estado antecipar-seaemer-
génciade novaslevasde criminosos, tratando osindividuos, menoresou n&o,
querevel assem taistendénciasao crime, por meio do confinamento.

A aprovagcao no legidativo do I nstituto Disciplinar de certaforma
coroavaas posi ¢oes de Paul o Egidio quanto anecessidade de criagdo deuma
rede deingtitui cbes de prevencao e controle dacriminalidade. E revel ou tam-
bém que eram fortes as posi ¢des que defendiam umaintervencdo quase que
ilimitadado estado no desempenho deste papel.

Em 1902, durante as sessbesem quefoi debatido o projeto n° 16, da
Camaraquecriavao Ingtituto Disciplinar, Paul o Egidio pediu que 0 seu projeto
de 1896 fosse novamente impresso e avaliado pel os senadores e deputados.
Temposdepois, em 1904, Paulo Egidio voltaadefender estasmesmasidéias,
guando apresentaum projeto no qual resgataaessénciadas propostas apresen-
tadasem 1896. Este projeto, den®4, de 1904, propunhaacriagao de patronatos
com amplasatribui¢desincluindo desde o cuidado com osfilhos dos condena-
dos, acolocacao profissiona dosliberados condicionais e egressos, aass stén-
ciaafamiliados condenados até asvisitas as prisdes. Mas previatambém que
elesgarantiriam o funcionamento dajuntamédi co-psiquiétricae deumaescola
deensino penitenciério. A diferencaessencial agui € que estesdoisaspectosdo
projeto, ja previstos no anterior, ficavam agora sob a responsabilidade dos
patronatos e portanto como algo paral €l o aestruturado governo, como sefosse
umafundacdo nosmoldesatuais. Porém, como também este projeto ndo teve
soluc@oimediata, Paulo Egidio voltaacargaem 1905 apresentando umnovo, o
den® 3, propondo ent&o acriagdo daescolapenitenciaria, em separado, esob 0s
auspiciosdiretosdo governo. Algum tempo depois, em outubro de 1913, o pro-
jeto voltaaser discutido no Senado. A solicitacdo daleiturae discussdo éde
Luiz Pizaque, apesar deenaltecer afigurade Paulo Egidio (quehaviafaecido
em 1906), pede 0 seu arquivamento alegando o caréter vanguardistadapropos-
ta, que nem mesmo aacademiatinhagerado um estudioso capaz deresponder as
necess dades daexecucdo dale pena. Sem uma participacdo acentuadadaaca
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demia, consideravainsustentével aproposta. Luiz Pizaafirmavaque” seradas
corporagOes cientificas, com auxilio direto ouindireto do estado, quetalvez se
possam destacar algunsmembros paraformar corporagbesaparte’” equeaten-
dessem ao que propunhao projeto.

Resultado do processo constante dejustificacdo danecessidade de
Seconstruir um novo estabel ecimento penitenciério paradar contadaprecaria
situacdo que vinham apresentando as cadeias do estado, em 24 de novembro
de 1905, alei n°967-A concediaaautorizagao ao governo parasubstituir a
vel hapenitenci&iadaAvenidaTiradentes. Quando transitou no Senado o pro-
jeto que previaadestinacdo de verba paraaconstrugéo da Penitencidriaeao
mesmo tempo para a construcdo do prédio dos Correios, Paulo Egidio viu
realizado parte de seus esforgosem favor dareformado “sistema’ penitenci-
ario, sobretudo no que diziarespeito a necessidade de um novo estabel eci-
mento paraas penasde prisdo celular (ASSP, 1905). A lel 967-A autorizou 0
governo aabrir crédito demil e oitocentos contosderésparaa*“aquisicio de
terreno e construcdo da Penitenciariae do edificio destinado ao Correlo”.

Washington L uis, quando Secretario daJustica, entre 1906 1912,
foi quem mais procurou reformar a estrutura da Policia e principalmente
reaparel har o estado com novas prisdes. Quanto aCadeiada Capital e aPeni-
tenciaria, ndo viadternativadereformadas construgdes existentes ou modifica:
¢ao do regulamento que davaas diretrizes parao seu funcionamento. Erapreci-
s0 que ambasfossem demolidas (RSISP: Relatorio do Secretarioda Justicae
Seguranca Publica de Sio Paulo, 1907, p. 115). Durante 0 ano de 1906, se-
gundo el e, existiam em todo o estado 976 condenados apenade prisdo celular.
Como aPenitencidriatinhaapenas 160 vagas, 816 presos, ou sga, 90, 3% cum-
priam asuapenaem estabel ecimentos sem as condi¢des previstas pel o Codigo
Penal. Das 145 cadeias existentes, 104 eram prépriasdo estado e defendiaele
gue se adotasse 0 aluguel de prédios para esse fim para que fosse evitada a
destinaco deverbas paraconstrugéo de cadeias, sendo assm possivel candlizar
todos osrecursos paraaconstrucéo daPenitenciariado Estado.

Osesforgosde Washington L uisderam resultado eem 27 de dezem-
brode 1907 aLe 1117-A destinavaverbaparao governo construir nacapital
umanovaPenitenciaria. Comisto, aSecretariada Justicae SegurancaPublica
passou paraadaAgricultura, Comércio e Obras Plblicas asdiretrizesparaa
construcdo da nova Penitenciaria. Requisitava uma planta e orcamento para
umaprisao com capaci dade para 1200 condenados. A construcéo deveriaaten-
der aos requisitos da seguranca e da higiene, assim como as disposi¢des do
Cddigo quanto ao isolamento noturno e ao traba ho em conjunto duranteo dia.
Previasalasdeaula, biblioteca, locais paraculto religioso, farmécia, enferma:
rig, locutdrio, refeitdrios, dojamentos paravigilantes, e proximo aPenitenciaria
umacasaparao diretor esuafamiliaresidirem. Jaindicavatambémasoficinas
aserem criadas (dfaiataria, sapataria, papelaria, litografiae marcenaria) faceas
possibilidades de atender no futuro as demandas do proprio estado. Ao mesmo
tempo, o governo adquiriado Sr. Anténio MariadaSilvaumachécaranobairro
de Santana, com &reade 20 alqueires paraaconstrugdo da Penitenciaria. Em
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1911 tiveraminicio asobraseainauguragdo sb ocorreriaem abril de 1920.

Aolongo dadécadade 20, aselitesque governaram Sao Paulo torna-
ram aPenitencidriado Estado um monumento que expressavaacapacidade do
estado em dar umasolucéo “ civilizadd' paraaquestéo prisiona e, conseqliente-
mente, paraaassm chamada“ questéo socid”. Visitadapor milhares de pesso-
as, ilustres ou desconhecidas, erasempre gpresentadaaosolhosdanacéo e mes-
mo do exterior como umaobraque dignificavaaousadiae o arrojo daselites
quegovernavam o estado eem grande medidao paisnaPrimeiraRepublica. Ao
menosem parte 0 sonho de Paulo Egidio haviaseredizado.

Considerag6es finais

Comofoi visto aqui, 0 quesingularizaatrgjetériade Paulo Egidio €
gue ele buscou estabel ecer umaestreitacoerénciaentre asidéias” cientificas’
queabracavae suaatuacdo politicae adminigrativa. No entanto, foi justamente
estacoerénciaqueacabou por comprometer elimitar asuaprodugéointelectud,
poisemboraacompanhasse de perto o que se produziana Europaem termosdo
conheci mento soci ol égico—como ficapatente em seu estudo sobre Durkheim—
Egidio ndo conseguiu romper o horizonte conservador dasoligarquiasrepubli-
canasdo periodo, paraquem asidéasde Durkheim, sobreo caréter normal do
crime, deveriam aparecer como inadequadas diante danecessidade de conten-
¢éo dapobrezaurbana. Asidéiasde L ombroso, em contragpartida, fascinavam o
senador paulistae muitosoutrosintel ectuaisdaépocapois, dém depermitir a
elaboraco de novas estratégiasingitucionaisde controle socia daspopul agdes
urbanas, judtificavam aconstrucéo de critériosdiferenciados de cidadaniapara
0 conjunto dapopul acéo pobre, que ndo eravistacomo total mente aptaparaser
incluida na Republica em consolidagdo. Neste sentido, pode-se ver suaobra
como um exempl o dos obstacul os que se col ocavam na sociedade oligarquica
paraumaass milagdo efetivadatradi¢do soci ol bgicainauguradapor Durkheim,
que setornarianas décadas seguintes o paradigmacentral no campo dasociolo-
giaacadémicatambémno Brasil.

Mas, seaopcao intelectual de Paulo Egidio, ao seguir asidéasde
Lombroso, impediu que seustrabal hostivessem maior importanciaparaos
desdobramentos posteriores dasidéias sociol 0gicasno Brasil, 0 estudo desua
trgjetoriapoliticae administrativarevelatambém muito sobre adlite paulista
daépoca. Por exemplo, suapropostadereformapenitenciaria, acimaandisa
da, indica como a preocupagdo com aincorporagdo da pobreza urbanano
horizonte daRepublicadeveriasefazer, paraessasdlites, apartir deum con-
junto deinstitui¢des de controle social. Va eriaapena, quanto aeste aspecto,
voltar as vistas também para nomes como Duarte de Azevedo, Nabuco de
Araljo, PAduaFleury, entre outros, que, jadurante o Império, ndo s ocupa-
ram cargos namaguinaadministrativagovernamental como gudaram acon-
formar um discurso juridico naéreapena quebdizaraas discussiesposterio-
ressobre o tema. Damesmaforma, nomescomo Candido Mota, Evaristo de
Moraes, Flaminio Favero, Oscar Freire aguardam estudos mai s aprofundados
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emtorno desuacontribuicéo paraahistériadaMedicinalegd, daCriminologia
edasciénciassociaisno Brasil.

Tal como foi mostrado neste artigo sobre afigurade Paulo Egidio,
aretomada destes muitos nomes caidos no compl eto esguecimento pode g u-
dar ndo apenas narecondtituicéo de nossa historiaintelectual, mastambém na
compreensao dos projetos politicos e sociais mais ampl os defendidos pelas
elitesrepublicanas no periodo. Estas, até adécadade 30 deste século, direta-
mente se envolveram com as questdes rel ativas ao crime, aos comportamen-
tosdesviantes, as prisdes, aosinstitutos correcionais paraainfanciaetc., pois
acreditavam que este conjunto de questdes deveria ser solucionado paraque
assim fosse possivel aconstrucéo de umasociedadetidacomo“ civilizada”,
emboranesta soci edade as camadas popul arestivessem um papel necessaria-
mente subordinado. Assim, 0 gjuste do paisamodernidade significavapara
asdlitestambém alidacom o crime eaado¢do demedidas* cientificas’ para
entender etratar o criminoso e a0 mesmo tempo proteger asoci edade. Paulo
Egidiofoi um|Ucido representante destas elites e das suasinquietages paraa
construcdo do que supunham ser essa sociedade civilizada. As geragdes que
assumiram o controle politico do pais ap6s 30 deixaram deincluir paulatina-
mente esse conjunto de questdes no seu projeto modernizador. Obras, autores
e projetos se perderam diante de novos horizontes que eram tracejados, ao
mesmo tempo que aquestdo criminal foi relegadaasegundo plano. O empe-
nho das elites com o que chamariamos hoje de politicas publicasnaéreada
segurancacedeu lugar aumapragmaticaemergencial que, além deamesqui-
nhar as solugdes e engrandecer os problemas, apontanaatualidade parauma
ausénciade senso prético paracom as questdes criminais e melancolicamente
paraafaltadeum projeto paraasociedade brasileiraque saiadamerapers-
pectivado desenvolvimento econdmico, desvinculado do social. Paulo Egidio
mostraque setores das oligarquias republicanas ao menostinham um projeto
—mesmo que bastante conservador —deincorporagdo dapobrezaao horizon-
te da sociedade republicana, que passava sobretudo pel 0 equacionamento da
questdo criminal, diferentemente daselitesbrasileirasatuais, que parecem cada
vez maisnao ter um projeto efetivo de expansdo dacidadanianem considerar
asolucdo daviol énciaparaa ém dos recursos puramente repressivos.

A andlisedaobrade Paulo Egidio traz de voltaestas e muitas ou-
tras questdes. Pode-se especular igualmente, por um lado, até que ponto a
sociologia académica, constituida a partir da década de 30 no Brasil, ao
desconsiderar estatradi¢cdo anterior de pensamento, ndo teriarompido simul-
taneamente com o crime enquanto objeto sociol 6gico e com asociologiado
direito enquanto arearelevante de conhecimento. Tanto parece ser assmque
apenas nadécadade 80, diante de umanovaconjunturapolitica, é que estes
aspectos serdo recuperadosnointerior do pensamento sociol gico (cf. Ador-
no, 1988). Por outro lado, pode-se suspeitar que 0 esqueci mento destes auto-
res e de suas teméticas seriaumaformade evitar problematizar asligactes
histéricas existentes entre aproducéo do conhecimento sociol 6gico easfor-
masde controlesocial. Afinal, ficapatente natrajetoriapoliticaeintel ectua
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de Paulo Egidio o estreito vinculo de sua sociol ogia com as estratégias de
controledas popul agBes urbanas, através de um conjunto deinstituigdes que
incluiam as prisdes, osingtitutos paramenores, os asilos, 0s recolhimentos
paraloucosou paravagabundosetc.
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This paper analyses Paulo Egidio’s intellectual and political trajectory.
Although his work is hardly ever mentioned in the works on the history of social
thought in Brazil, it was crucial for sociology at the end of the 19th and the beginning
of the 20th century, in Sdo Paulo. He produced a pioneer work on Durkheim and
developed free sociology courses. This article also includes some aspects of his
political career as senator at the dawn of the Republic, when he took active partin
the debate on the creation of a network of social control institutions and, especially,
on the building of a new penitentiary for the state of Sdo Paulo.
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